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Vezetoi 0sszefoglalo

Technikai hattér

Jelen dokumentum a 2025. januar 15-én leadott munkako6zi anyag tovabbdolgozasa egyrészt
a készit6k szamara mar korabban rendelkezésre allé informaciok, masrészt a januari
munkak0zi anyagra adott reakciok, vélemények alapjan. A munkakozi anyagot az atlathatdsag
jegyében Megrendel6 6nkormanyzat jovahagyasaval az 6nkormanyzati kapcsolattarté mellett
eljuttattuk a Képvisel6-testiilet bizottsdgi elndkeihez, valamint az érintett cégek
lgyvezetbihez.

Jelen dokumentum a szerz&dés szerinti 2025. junius 30-ai végteljesités.

A munkafolyamat sordn meggy&z3dtiink arrél, hogy a VARVAG NKft. és a Ceglédi Sportcsarnok
Kft. nem kilonitheté el az dnkormanyzati cégstruktira tobbi részétdl, igy azok jovéjét a
cégstruktira egészével egyitt, a komplex Osszefliggések figyelembevételével sziikséges
targyalni. Az anyag egy hosszUtavon javasolt m(ikodési megoldast tartalmaz, amely a
holdingstruktura kialakitasat és cégek 6sszevonasat jelenti. Mindemellett az anyag a realitdsok
és a strukturalt adatok igényének fényében kitér két masik lehetséges megolddsra is. Az els6
alternativ esetben amennyiben a tulajdonos 6nkormanyzat nem kivan cégstruktura atalakitast
végezni és csupan minimalis befektetéssel jard valtoztatasokat végez, felvazolja a jelenlegi
cégstruktura kontrolling rendszerének megerdsitését. A masodik alternativ verzid soran a
K6z6s Onkormdnyzati Hivatalon beliil jénne egy gazdasdgiranyitdsi szervezeti egység
szakiranyu végzettséggel és tapasztalattal rendelkezd gazdasagi alpolgarmester irdnyitdsa
alatt.

Jelen végteljesitési dokumentum a Cegléd Véros Onkormdanyzatdval, valamint az
Onkormadnyzati cégstruktira vezet6ivel és munkatarsaival folytatott szamos konzultacid
alapjan késziilt, Vallalkozé torekedett minden visszajelzésre, mdodositasi kérésre reflektalni
jelen leadott anyagban.

A munka soran keletkezett adatszolgdltatasok, kiegészit6 anyagok, kérdésekre adott valaszok
a dokumentum mellékletét képezik. A mellékleteket nyilt és zart mellékletek csoportjara
osztottuk attél figgben, hogy megitélésiink szerint az abban szerepl6 informaciok
nyilvanossagra hozatala sérti-e az dnkormanyzat és a gazdasagi tarsasagok Uzleti érdekét
illetve a jogszabalyokat.

F6 megallapitasok

Az 1. és 2. fejezetek részletesen foglalkoznak mind a feladat-, mind a problématérképpel és a
finanszirozassal. E helyen csupan a véleménylink szerint legfontosabb megallapitasokat
emeljik ki.



F6 megallapitasunk, hogy az 6nkormanyzati cégstruktiira nem miikédik megfelel6en, annak
atstrukturaldsara van sziikség. Ennek oka nem az egyes cégvezet6kben, hanem a rendszer
egészének mikodésében, feladattelepitésében és logikajaban keresendé.

A problématérkép megadllapitdsai koziil a kovetkez6ket emeljik ki:

e A cégstruktura stratégiai szakmai irdnyitdasanak nem taldlhaté nyoma, igy nem
létez6nek tekinthetd, |ényegében a teljes gazdasagiranyitdsi szervezeti egység hianyzik
tulajdonosi szinten

o A miikodési tamogatds és feladatellatdsi dij mértéke jellemz6en nem objektiv
mérdszamokhoz kotott

e Az onkormanyzat az elmult években tobb millidard forintnyi nemzetkozi palyazati
lehet6ségre be sem adott projektjavaslatot (példaul: INTERREG, URBACT, European
Urban Initiative stb.)

e Hidnyzik a proaktiv ingatlanfejlesztés- és gazdalkodas?!

e Hidnyzik a mérhetd, transzparens vezetdi teljesitményosztonzd rendszer a gazdasagi
tarsasagok vezetGi vonatkozasaban

e A gazdasagi tdrsasagok nyilvantartasi rendszerei széttagoltak és alkalmatlanok
hatékony, gyors dontésekre képes vezet6i informacids-iranyitdsi rendszer alapjanak

o Teljes mértékben hidnyzik a cégcsoport és a tulajdonos 6énkormanyzat szintjén a
projektek, feladatok nyomon kovetésére hasznalhato célzott szoftverrendszer

o Teljes mértékben hidnyzik a rendszeres, 0Osszehasonlithatd, az ©nkormanyzati
feladatok egészét tekintve egységes modszertan alapjan végzett lakossagi
elégedettségmérés

A fentiek mellett nem elhanyagolhatd a finanszirozas attekintése soran vildgossa valt
realhidny sem. Ez azt jelenti, hogy az 6nkormdnyzat 6sszes mikdodési bevétele a 2024-ben
kozel azonos a 2019. évi redlértékével, de a 2019 6ta eltelt idGszakban realértéken 6sszesen
tobb mint 4 milliard forinttal kevesebb miikdodési bevételbdl gazdalkodhatott az
6nkormanyzat (amelyben a mindenkori adétermel6 képesség ugyanugy lényeges tényezGt
jelent, mint az 6nkormanyzatot érint6 allami elvonasok). Ez a 2019. évi m(ikodési bevétel kozel
75%-anak felel meg.

A hat gazdasagi tarsasagot magdban foglald 6nkormanyzati cégcsoport finanszirozasa
realértéken dsszesen tobb mint 1,2 milliard forinttal csokkent a 2019-es bazisévhez képest,
(a 2019 o6ta eltelt idGszak éveinek realhidnyait 6sszeadva), amely megfelel a teljes 2019. évi

1 Proaktiv ingatlanfejlesztésnek- és gazdalkoddsnak tekintjik azt a méddot, amikor az

6nkormanyzat/6nkormanyzati cég a helyi ingatlanpiacot pozicidjabol adéddan befolyasolva és aktivan alakitva
hajt végre megtérilé projekteket.



finanszirozas 123%-anak. Megdllapithato, hogy aranyaiban a 2019. évhez képest az évek soran
az Oonkormdnyzati cégstrukturabdl tobb finanszirozasi forradst vontak ki, mint amennyivel az
onkormanyzat kevesebb m(ikddési bevétellel gazdalkodhatott.

A realfinanszirozas ilyen mérték( csokkenésének mar [athaté jelei vannak a varosfejlesztésben
és varosizemeltetésben. Az adatok alapjan kijelenthet6, hogy Osszességében a
redlfinanszirozas csokkenése az Onkormanyzati cégcsoportot az lpari Park 2. projekt
kudarcaval jard jelentds mértékd visszafizetési kotelezettség nélkil is komoly kihivasok elé
allitana.

Javasolt miikodési modell

A javasolt stratégiai irdnyrol részletesen szél a 3., 4. és érint6legesen az 5. fejezet. E helyen a
legfontosabb pontokat emeljiik ki.

Az 6nkormanyzati cégstruktura atalakitasanak alapvet6 céljai az aldbbiak:

e Mindségi szolgaltatasjavulas,
e Lakossagi elégedettség novekedése,
e Stabil, hosszutavu vizid és stratégiai célok.

Cél, hogy a cégstruktura 3 év mulva ne jarjon realértelemben tébbletkiadassal a tulajdonos
Onkormadnyzat szamadra a jelenlegi helyzethez képest. Az atalakitasi javaslat egyik f6 célja az
Onkormanyzati bepdtlas trendszer(i csokkentése, els6sorban a cégek mikodésének
optimalizalasa, mlkodési koltségeinek csokkentése és szabalyozott, atlathaté gazdalkodasuk
altal. A holding cégeinek bevételt és forrast kell teremtenilik olyan for-profit
tevékenységekbdl, mint az ingatlanfejlesztés, lakossagi piaci szolgdltatdsok, hazai és
nemzetkozi palydzatok, mas ©nkormanyzatoknak, piaci szerepl6knek nyujtott palydazati,
tervezési, fejlesztésmenedzsment szolgaltatasok.

A projekten dolgozd szakért6i munkacsoport javaslata, hogy kétszintli dnkormanyzati
cégstruktura jojjon létre. Az 6nkormanyzat 100%-os tulajdondban allna az ernydcég
(munkanevén Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Kft.), amely holding cégként harom
lednycég tevékenységét fognd Ossze. lly mdodon az dnkormanyzati cégek szama a jelenlegi
hatrol négyre csokkenne.

Figyelembe véve Cegléd Varos Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 2024. december 11-én,
jelen munka készitése kdzben hozott dontését, ebben a strukturdban az 6nkormanyzati
cégcsoport hosszutavu stratégiai tulajdonosi dontéseit végsé soron a Képvisel§-testiilet hozza
meg, bizonyos jogkoroket tovabb delegalva a Tulajdonosi Bizottsdghoz. A cégcsoport napi
szint{ stratégiai és szakmai iranyitasanak szintjén a Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Kft.
helyezkedne el.



Az alapvets operativ szakmai feladatok egy részét (a core tevékenységek, néhany kivétellel) a
harom dnkormanyzati leanycég 1atna el, mig az olyan horizontalis feladatok, mint az atfogé
menedzsment, a back office tevékenység (példaul: konyvelés, informatikai hattértamogatas,
a kontrolling) valamint néhany az 6nkormanyzathoz kézel tartandd kiemelt szakmai feladat a
Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Kft./Zrt.-nél 6sszpontosulna.

Osszefoglalva, a javasolt modellben a Varosmenedzsment Nonprofit Kft./Zrt. f6bb feladatai az
alabbiak:

e stratégiai tervezés,

e likviditastervezés,

e acégcsoport operativ irdnyitdsa,

e konyvelési, bérszamfejtés feladatok,

e kontrolling,

o teljes pénziigyi feladatok (beszerzési targyaldsok lebonyolitdsa, bank szamlavezetés,
szerz6dések és teljesitések pénzigyi jovahagyasa),

e informatikai hattértamogatds (szerverek, egységes szoftverlicenszek),

e jogi szolgaltatasok,

e adatvédelmi, adatbiztonsagi tamogatas,

e nagy léptéki ingatlanfejlesztések el6készitése, menedzsmentje,

e kilsé projektfinanszirozas (palyazati és piaci, hazai és nemzetkozi) el6készitése és
menedzsmentje,

e az atmeneti 4talakuldsi id6szak utdn idetelepitheték a vagyongazddalkodasi
tevékenységek.

Az elsé lednycég, a VARVAG atalakuldsaval létrejové Ceglédi Varosiizemeltetési NKft. 1atnd el
a VARVAG mostani feladatait, illetve Ceglédi Varosiizemeltetési NKft-hez lenne telepitve
minden dnkormanyzati tulajdonu létesitmény lGizemeltetése, igy koltséghatékonyabb lenne az
Uzemeltetési, karbantartasi, esetleg fejlesztési feladatok ellatasa, csokkentheték lennének a
mostani parhuzamossagok. A Ceglédi Varosilizemeltetési NKft. profiljabdl adoddéan képes
lenne olyan a lakossagnak/helyi vallalkozasoknak nyujtott for-profit piaci tevékenység
vallalasara is, amely létesitménylizemeltetéshez kotédik.

A masodik |étrejové dnkormanyzati ledanycég a Ceglédi Kulturalis, Média- és Sportcentrum
NKft. lenne, amelynek célja a kultirdhoz, hirkdzléshez és a sporthoz kapcsolédd feladatok
elldtdsa, szolgaltatdsa lenne. A cég profiljdba nem tartozna bele a tevékenységéhez
kapcsolédo 6nkormanyzati |étesitményekkel vald gazdalkodas, hiszen azt atfogd modon a
Ceglédi Varoslizemeltetési NKft. 1atnd el. A kulturalis, kozosségi, kommunikacids és sporttal
kapcsolatos tevékenységek Osszekapcsolasanak eredményeképpen a jov6ben az
onkormanyzati kommunikacio is egységesebbé, ezaltal hatékonyabba valna. A cég latna el a
médiafellletek kezelését, értékesitését, a médialigynokségi tevékenységek ellatasaval pedig
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a jelenleginél magasabb bevételre tehetne szert. Itt kapna helyet az 6nkormanyzati
kommunikacio és a varosapplikacio fejlesztése, miikodtetése is.

A harmadik lednycég a mostani mikodési formajahoz hasonléan a Ceglédi Termalfiirdé
Uzemeltetd Kft., amely mind profiljaban, mind foldrajzilag elkiiléniil a tdbbi dnkormanyzati
feladattdl és szervezeti egységtdl. A termalfirddt Gzemeltet6 cég 6sszevondsa mas profilud
onkormadnyzati cégekkel a teljesen specifikus és a tobbitél eltérd tevékenysége miatt nem
indokolt.

Cegléd Varos képviselo-testilete

Cegléd Varos Onkorményzata
1
l Tulcjdonosi Bizottsag l
I

Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Ki Ceglédi Varosfejlesztési Kft. ]

|
[ o | ]

Ceglédi Varosuzemeltetési Kft./NKft. Ceglédi Termalfiirds Uzemeltets Kft. Ceglédi Kulturdlis, Média- és Sp um

|

[ VARVAG Varosiizemeltetési és

Vagyongazddélkodasi Nonprofit Kft. Kozhasznu Kft.

I Kossuth Mavelddési Kozpont Nonprofit ]

—-[ Ceglédi TV Kozhaszni Nonprofit Kft. ]

Az Uij 6nkormanyzati cégstruktira cégei

X i i i . Ceglédi Sportcsarnok Kft.
A régi onkorményzati cégstruktira cégei

1. dbra Az 6nkormanyzati cégcsoport javasolt strukturaja, Forras: sajat szerkesztés

Emellett az anyag kitér két masik fejlesztési megolddsra is: amennyiben a tulajdonos
Onkormadnyzat nem kivan cégstruktura atalakitast végezni, felvazolja a jelenlegi cégstruktura
kontrolling rendszerének megujitasanak verziéjat, valamint azt az opcidt is, amelyben az
Onkormanyzati szervezethez keriilne telepitésre a gazdasagi alpolgdrmesteri, valamint a
gazdasagiranyitasi egység.

Egyéb javaslatok

Mivel a gazdasagi tarsasagok nyilvantartasai és adatgazdalkodasa szétszabdalt, eltéré
mennyiségl és minGségl, valamint a cégcsoport szintjén nem alkalmas hatékony vezetési-
iranyitasi adatinput ataddasara és ennél fogva jelentGsen korlatozza a jelen munka keretében
elvégezhet6 0sszehasonlitasokat, igy feladatunkként értelmezziik, hogy segitséget nyujtsunk
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a nyilvantartdsok fejlesztéséhez. Ennek érdekében tett javaslatainkat tartalmazza a 2025
majusdban leadandé anyag 4. fejezete. Ezen tul a jelen dokumentum mellékleteként
rendelkezésre bocsatunk az adatstrukturdlasaban segitséget nyljté mintaadatlapot is.

Tekintettel az o©Onkormanyzati feladat-forras egyensuly hosszatavu fenntartasanak
szlkségességére és arra, hogy az onkormanyzat dsszes miikodési bevételének kis részét
(jellemzéen évi 13,91-18,88%-at) forditja az Onkormanyzati cégcsoportra, logikusan
kovetkezik, hogy megfontoldsra érdemes a jelen moddszertanhoz hasonléd megkozelités
alkalmazasa az oOnkormanyzati intézmények tekintetében. HosszUtavon pedig szintugy
megalapozottan feltételezhet6, hogy az intézmények és a gazdasagi tarsasagok
kontrollingrendszerének egységes platformra helyezésével fejleszthetd az atlathatdsag, a
tervezhetGség és a koltséghatékonysag.
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Projektel6zmények, célok és modszertan

Projektel6zmények

Megrendel6 Képvisels-testiilete 260/2024. (IX. 19.) Ok. hatdrozataban doéntétt arrdl, hogy a
100%-os tulajdondban |év6 gazdasdgi tarsasagai strukturdjanak szakért6i attekintése
érdekében elfogadja Vallalkozé 2024. szeptember 18-an benyujtott drajanlatat, és szerzédést
kot a hatarozat elvalaszthatatlan 2. melléklete szerinti arajanlatkérésben, valamint a hatarozat
3. pontjdban rogzitett feladatok elvégzésére. Megrendel6 dontésének el6zménye az
Onkormadnyzat és cégstruktirdja interakcidéjaban, miikodésében felszinre kerlilt problémak és
hatékonysagi kérdések.

Célok

A jelen munka végsé célja a helyzetfeltdras alapjan olyan mi(ikddési modellre torténd
javaslattétel és atstrukturalds, amely az 6nkormanyzati feladatellatds terén a lakossagi
elégedettség magas szintjéhez vezet. A megbizas keretében az alvdllalkozdi stdb olyan
szervezeti miikodési modellre tesz javaslatot, amely rugalmas, atlathatd finanszirozasu és
koltséghatékony, tehat egységnyi erGforrasbdol tobb ellatott feladat érhet6 el. Olyan
cégstruktura mikoédési modell kialakitdsa a cél, amelyben az évek soran a feladatellatasi
szinvonal minGségének csokkenése nélkiil nyilik meg a lehet6ség az ardnyaiban trendszer(ien
csokkend onkormanyzati bepdtlasra és a profitorientdltabb miikddésre. Ebben az Uj mikodési
modellben hangsulyos szerepet jatszik az (izleti tervek kovetése, az adatgazddlkodads, az
adatalapu teljesitménymérés és a kulcs teljesitménymutatdk rendszere, amelyre a kontrolling,
valamint a feladatdefinicidk pontositasa, mérhetévé tétele és a transzparens
javadalmazasi/teljesitménydsztonzd rendszer épulhet.

Fontos elem, hogy az uj mkodési modell kialakitdsa és miikodése az 6nkormanyzat gazdasagi
tarsasagaiban jelenleg meglévé tudasra, munkavallaléi tapasztalatra épitsen, hiszen a feszes
munkaerépiacon az értékes munkaeré megtartasa hosszitdvon minGségi és anyagi elényt is
jelent.

Jelen projekt kiemelt eszkozei az 6nkormanyzat gazdasagi tarsasagainak hatékonysaganak
novelése érdekében feladattérkép készitése, a kapcsolddd finanszirozas bemutatasa, valamint
javaslat készitése a koltséghatékonyabb mikodésre, kontrolling rendszer kialakitdsara és a
fejlesztés érdekében (esetlegesen) szlikséges strukturavaltasra.

A megvaldsitas el6készitése soran a lehetd legteljesebb mértékben azonositani kell a varhaté
funkcidt legjobban tdmogatd megoldas kialakitasat. A projekt soran kiilonos figyelmet kell
forditani a projekt megvaldsitasi Utemtervét befolyasold tényezGk azonositasara és lehetséges
kockazatok kezelésére.
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A szervezeti atalakitdssal kapcsolatos dontések elStt elengedhetetlen a vdros stratégiai
irdnyvonalanak felllvizsgdlata és a hatdlyos teleplilésfejlesztési és -rendezési
dokumentumokkal 06sszhangban [év6 prioritasok kijelolése. Az ©6nkormdnyzati cégek
szervezeti mikodésének fellilvizsgalata és atalakitdsa csak abban az esetben lehet sikeres,
amennyiben el6zetesen kijelolésre keriltek azok a célfliggvények, amelyekre ezek az
onkormanyzati cégek optimalizalni kivannak. Ezek a célfliggvények jeldlik ki egyértelmien,
hogy mely valtoztatasok a legfontosabbak és a legsiirg6sebbek, valamint ezen célok,
célfiggvények mentén lehet pénzlgyileg tervezni. A teleplilési stratégiai célok folyamatos
kovetése mellett azzal kapcsolatban is dontés szlikséges, hogy pénziigyi szempontbdl milyen
id6tavon, milyen megtériiléssel tervez az dnkormanyzati dontéshozatal.

Maédszertan
Az elemzés elkészitéséhez a projektvezetés az alabbi els6dleges mddszereket alkalmazza:

e Az oOnkormdnyzati cégektdl, valamint Onkormanyzattél bekért adatok,
dokumentumok, kimutatasok vizsgdlata, azokbdl uj kimutatasok készitése

e Erintett dnkormanyzati cégek vezetSivel készitett interjuk

e Cegléd Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete bizottsagi elndkeivel folytatott
egyeztetések

e Az 6nkormanyzat érintett munkatdrsaival készitett interjuk (szervezés folyamatban)

Az elemzés soran masodlagos adatgy(ijtésre is sor kerdil:

e Mas telepllések onkormanyzati cégeire vonatkozé pénzigyi adatok (forrds: a
Teleplilésfejlesztési Szovetség kutatdsa)

o Mas teleplilések dnkormanyzati cégei korében folytatott kérd8ivezés eredményei
(forras: a Telepulésfejlesztési Szovetség kutatasa)

o A KoOzponti Statisztikai Hivatal, valamint az Orszagos Terlletfejlesztési és
Terlletrendezési Informacios Rendszer vonatkozé adatai

Bar interjualanyaink informacidi — amelyet ezuton is kdszonlink —nagy segitséglinkre voltak, a
megallapitasokért és kovetkeztetésekért a szerz6k vallaljak a felelGsséget.

Elemzési idGszak

Megitélésiink szerint a valddi folyamatokra ralatdas és megértés akkor biztosithatd, ha nem
csupdn a 2023. és 2024. évi adatokat vizsgaljuk (mely utdbbiak még nem is allnak teljeskorien
rendezésre), hanem a szakmai szabalyok szerint legalabb 5 éves id6sort vesziink alapul.

Mindemellett a 2019. év volt az utolsé olyan év, amikor a COVID jarvany id6szakanak nem volt
hatdsa az adatokra, szerepeltetése ezért is indokolt. Ugyanakkor a COVID alatti lezarasok
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eltéréen érintették a cégeket, hiszen még példaul bizonyos idészakban a rendezvények szdma
lecsokkent, de a varoslizemeltetési feladatok jarvany melletti elldtasa is szlikséges volt.

Korlatozasok

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a munkat korldtozta az dltalunk igényelt
adatszolgaltatasokra adott adatok nem egységes, nehezen kezelhet6 formatuma, a
késedelmes, illetve nem teljesitett adatszolgdltatdasok. A nem teljesitett adatszolgaltatasok
oka lehet az adatok hidnyos rendelkezésre allasa, szervezeti leterheltség vagy hajlanddsag.

Ennek értelmében munkdnkat a hidnyos adatok alapjan végeztik el. A hatékony
vallalatiranyitasi rendszerhez hidnyzo nyilvantartasok esetén a nyilvantartasok médositasahoz
modszertani Utmutatdst kivanunk adni mintadokumentumok formajaban, amelyek jelen
szakért6i anyag mellékletét képezik. Megjegyzésre érdemes, hogy a nyilvantartdsok
atalakitdsa a mintadokumentumok alapjan a gazdasdgi tarsasdgok szdmadra varhatdan egy év
alatt kivitelezhet6. A nyilvantartdsok sziikséges adattartalma és mélysége okan ezen
tdblazatok kitoltése a jelen szakért6i megrendelés feladatain és anyagi keretein tul
helyezkedik el.
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1. Helyzetfeltaras

1.2. Feladattérkép és feladatellatasi parhuzamossagok

Az 6nkormanyzat és az dnkormdnyzati cégstruktira megértéséhez alapvetben sziikséges az
egyes feladatok jellegének, telepitési helyének megértése.

Az aldbbi feladattérkép attekinti, hogy a hat 100%-os 6nkormdnyzati tulajdonban [évé cég
alapité okiratai és feladatellatdsi szerz6dései alapjan mely kotelezd, illetve mely 6nként vallalt
feladatokat latja el. Mindemellett néhdny olyan feladatot is szerepeltetiink a tadblazatban,
amelynek telepitési helye a Ceglédi K6z6s Onkormanyzati Hivatal, azonban a feladat kiemelt
jellege, illetve az 6Gnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokhoz kot6d6 természete miatt
vizsgalatuk indokolt. A kotelez6 feladatok besoroldsa soran a vonatkozd jogszabalyokat
(ktilonos tekintettel az Motv. elGirdsait) vettik alapul. Megjegyezziik, hogy a kételez6/6nként
vallalt jelleg az 6nkormanyzat és nem az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok szempontjabal
értelmezendd. Ez azt jelenti, hogy egy kotelez6en ellatandd feladatot az 6nkormanyzatnak
szlikséges ellatnia, am arrél az dnkormanyzat dont, hogy ezt milyen keretek kézoétt (hivatal,
intézmény, gazdasagi tarsasag, kilsé szallitd) latja el.

A ,Jelenlegi statusz” besorolds azt mutatja meg, hogy megitélésiink szerint a feladat jelenleg
ellatottnak, részben ellatatlannak vagy ellatatlannak tekintheté-e.

A kozfeladat-vallalkozasi feladat besorolasban ahhoz adunk tdmpontot, hogy az adott feladat
kozvetlen kozcélt szolgél-e vagy ezen tuli vallalkozasi tevékenység. A for-profit/non-profit
felosztas a feladat alapvet6 nyereségtermelési céljdnak meglétét vagy nem l|étét kivanja
egyértelmdsiteni (tehdt nem arra utal, hogy a feladatot végz6 gazdasdgi tarsasag maga non-
profit vagy for-profit formaban mikodik). Az 6nkormanyzatnak/kiilsé partnernek teljesitett
szolgaltatds sordn a rendezGelv, hogy ki az az ligyfél, amely a szolgaltatdsért végsé soron fizet.
Ily médon példaul az 6nkormanyzati cégek részére nyujtott szolgaltatasok végsé ligyfele maga
az Onkormadnyzat, tekintettel a tulajdonosi poziciéra és a jellemz6en Onkormanyzati
finanszirozassal m(ikodé gazdasagi tarsasagokra.

A tablazat az eddigi informdciok alapjan lattatja azt is, hogy megitélésiink szerint az adott
feladat jelenleg ellatott, részben ellatatlan vagy ellatatlan, illetve azt is, hogy kozfeladatnak
vagy vallalkozasi feladatnak tekinthet6. Az azonositott feladatok kategorizélasra keriltek
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aszerint is, hogy ,magfeladatrdl” (core), hattérfeladatrél (back-office) vagy muikodési
szolgaltatdsrdl van-e szd. Core feladatnak tekintjlik az alapvet6 szakmai tevékenységeket.
Back-office feladatnak tekintjliik az adminisztrativ hattérszolgaltatasokat (példaul informatikai
hattér biztositdsa, konyvelés.) MIUikodési szolgdltatasként értelmezzik a f6 szakmai
tevékenységet kiegészit6 nem adminisztrativ szolgaltatasokat, mint példaul bizonyos
|étesitménylizemeltetési feladatok vagy az Grzés-védelem. Végiil, a tablazat ismerteti azt is,
hogy az adott feladatot jellemzéen kiilsé partnernek vagy az dnkormanyzatnak nyujtja az

onkormanyzati cég.
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Megjegyzés: az egyes feladatok kategdria besorolasai nem tekinthet6k véglegesnek, azok
részben a megrendel6i visszajelzések alapjan is nyitottak valtoztatasra. Az Osszesitett
feladattérkép Excel-formatumban a végleges anyag részét képezi majd, amely az egyes
szempontok szerint szlirhet§ és a tovdbbiakban is lehet&séget biztosit az Ujabb kategdridak
meghatarozasara a mélyebb megértés és elemzés céljabdl. A feladattérkép mind az
Onkormdnyzat vezetése, mind a gazdasagi tarsasagok szdmadra hasznos informacidkkal szolgal
tekintettel arra, hogy ez az elsé alkalom, hogy Cegléd Varos Onkormanyzatat illetéen ily
maodon strukturaltan és 6sszegydjtve allnak rendelkezésre ezek az adatok.

1.2.1. VARVAG Vdrosiizemeltetési és VVagyongazddlkoddsi Nonprofit Kft.

A VARVAG negyedéves feladatonkénti pénziigyi részletez6jébdl lathatd, hogy a cég
legjelent6sebb tevékenysége az Osszes feladat és koltségvetési sor ardnydban az
ingatlangazdalkodas, a parkolaskezelés, valamint a zoldfellletgazdalkodas, ezek koziil az elsé
kett6 feladat az, ahol jelent&sebb kiilsé bevétellel szamolhat a cég, jelen alfejezetben ezt a két
terlletet tekintjlk at részletesebben.

Ingatlangazddlkodds

Az Onkormanyzati ingatlangazdalkodasban érintett szerepl6k szamara nem lathato
egyértelmden kijelolt, éveken, ciklusokon ativelS tulajdonosi ingatlangazdalkodasi stratégia.
Az ingatlangazddlkoddssal kapcsolatos feladatkorok és felelésségi korok toredezettek, a
VARVAG és az dnkormdnyzat kozoétti feladatmegosztds nem egyértelml, a gordiilékeny
gazdalkoddst a rendszeres informalis egyeztetés biztositja (napi szint(i egyeztetés jellemzé a
Beruhdzasi és Kozbiztonsagi Irodaval, hiszen az ingatlankataszter kezelése példaul ide tartozo
feladat).

A nem lakascélu ingatlanok, és kiiléndsképpen az lzlethelyiségekkel kapcsolatos gazdalkodas
terén a VARVAG mozgastere kotdttebb, hiszen a rendeletben rogzitett, inflaciékovets bérleti
dijak esetében jelentds eltérités, differencidlds nem alkalmazhatd. Néhany nem lakdscélu
bérlemény esetében a bérleti dij az atlagos piaci arndl magasabb, ahol folyamatos kockazatot
jelent, hogy a bérl6é felmondja a szerz6dést, mig vannak olyan bérlemények is, ahol a bérleti
dij joval a piaci ar alatt van. A bérl6k megtartasa céljabdl fontos szerepe van a tulajdonos és a
bérlék kozotti kommunikacidnak, hiszen egy-egy kulcsbérl§ elvesztése nem csak jelentés
bevételkiesést, hanem teleplilésképi szempontu kockazatot is jelenthet az 6nkormdanyzat
szamara.

A jelenlegi konstrukcidban a VARVAG-nak sem a bérleti dijak eltéritésével, sem a funkcidk
meghatarozasdval nincsen jelentGsebb mozgastere a bérl6i mix varosfejlesztési és helyi
gazdasagfejlesztési szempontu befolydsoldasara. Ehhez hozzajarul az is, hogy a ceglédi
helyiségek bérletére a kereslet valtozd, jelentGsen kitett a gazdasagi trendeknek, jelenleg
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kevésbé jellemz6 a verseny példdul még a vdroskozponti elhelyezkedési (zlethelyiségek
bérletére sem.

A piaci bérleményekkel valé versenyzést a vizsgalat alapjan jellemzéen nem akadalyozza a
blrokratikus palyazati Ggymenet, néhdny igazolé dokumentum (pl. NAV nullas igazolds,
cégkivonat, alairasi cimpéldany) benyujtasaval, relativ egyszerli médon lehet 6nkormanyzati
tulajdonu helyiségek bérleti jogara palyazni.

Szintén elényo6s, hogy az 6nkormadnyzati tulajdond nem lakdscélu bérlemények koziil alig
talalhaté olyan, ami nincsen kiadva. Ennek ellenére a néhdny kiadatlan, rosszabb dllapotu
helyiség esetében megfontolandd a kedvezményes, akar rovid tavu kiadds olyan civil
szervezetek, informalis kdzosségek, kezd6 vallalkozasok szamdra, akik kedvezményes vagy
ingyenes haszndlatért cserébe fenntartanak a helyiség allapotat, valamint a rendszeres
hasznalattal kedvez6bb utcaképet érnének el. Egy-egy ilyen Uzlethelyiség akar egyfajta
inkubatorként is szolgalhatna kezd6 vallalkozdsok szdmara, akik induldskor az els6 néhany
honapban ingyenesen vagy magas kedvezménnyel tudnak hasznalni a kijel6lt helyiséget (lasd
példdul a pécsi K20 programot).

A nem lakds célu ingatlanok kapcsan sziikség lenne egy olyan atfogd stratégidra, amely kijeloli
azokat az intézkedéseket, amelyekkel az ingatlandllomdany 0Osszallapota, versenyképessége
fokozatosan javithaté lenne. Kijelolni sziikséges azokat az ingatlanokat, amelyeket
értékesiteni érdemes, valamint azokat is, ahol allagmegdvas, felljitas szikséges. Javasolt
felmérni a potencidlisan megvasarolandé ingatlanok korét is. A feladatot a VARVAG
menedzseli, azonban a tulajdonosi oldalon ennek atlatasat és 6sszehangoldsat illetéen az
egyéb varosfejlesztési terliletekkel van még tér a fejlédésre.

Az onkormadnyzat piacformalé szerepe nem elhanyagolandé a nem lakds célu helyiségek
tekintetében, hiszen a varoskdzpontban talalhatd bérlemények egy jelent6s része
Onkormanyzati tulajdonban van — ez pedig varosfejlesztési és helyi gazdasagfejlesztési
szempontbdl jelent8s potenciallal birhat a jov6ben.

Szintén a nem lakascélu ingatlanok kozott emlitend6k az irodahelyiségek. A jelenlegi
tapasztalatok szerint a mostaninal tobb irodahelyiségre nincs piaci igény Cegléden, amelyhez
hozzajarul a home office elterjedése, illetve Budapest és Kecskemét elszivd hatasa. Ennek
ellenére megfontolandd lehet egy a varoskozponti elhelyezkedésl coworking térre vald
lakossagi igény felmérése, amely az aktualis igényekre reflektdld, akar alkalmi hasznalatot
biztosito talalkozasi pontként is funkciondlna a helyi vallalkozasok szamara.

Egy ilyen coworking tér létrehozasa — a helyi igények felmérését kovetben — abban az esetben
lehet indokolt, amennyiben a telepilési dontéshozdk stratégiaval rendelkeznek arra
vonatkozdan, hogy hova poziciondljdk Cegléd varosat a gazdasagi (és irodapiaci) térben. A
varos egy kettés agglomerdciés mezében helyezkedik el, hiszen egyrészt Budapest
funkcionalis varostérségének részét képezi, masrészt jelentGs sajat térségi vonzaskorzettel is
rendelkezik.
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Ertékesiteni csak a legrosszabb allapotu lakdsokat javasolija a VARVAG. A VARVAG
m(ikodésének egy részét az ingatlanhasznositasbdl finanszirozzadk, ezért ezt a jelenlegi
lakdsbazist meghagynak.

Jelenleg alulhasznositott ingatlanok:

e Volt Tiszti Klub épllete Kossuth F. u. 1 (hrsz.: 66). (cca. 700 m2 hasznos alapterilet két
szinten) Az éplilet felljitasra szorul, palyazatra benyujtasra kerilt. Jelenleg a pince rész
van bérbe adva, és az emelet egy részét hasznalja a Jarasi Hivatal Allategészségiigyi
részlege.

e Szabadsagtér 2. (hrsz.: 44). (cca. 428 m2 hasznos alapterilet 3 szinten). Volt fogdszati
rendeld, jelenleg Ures, feltjitdsra szorul. Testlleti dontés alapjan elvileg a Helyi
Sporttorténeti Gylijtemény keril majd ott elhelyezésre.

e Szabadsag tér 5. (hrsz.: 52). Volt Dobmuzeum helyisége (296 m2). Jelenleg
téritésmentes hasznalatban van a Magyar Ut8hangszeres Kulturdért Alapitvany
kezelésében lévé dobgylijtemény bemutatasara, sajnos tébb mint 2 éve mar nem
funkcional, az 6nkormanyzat slirgeti a muzeum Ujra nyitasat, de eddig hasztalan.

e Kossuth tér 1. pincerész. A Polgarmesteri Hivatalnak és a Jarasi hivatalnak helyet ad6
épllet pincerendszere, mely korabban évohelyként szolgalt.

e Kossuth tér 10. Uzlethelyiség bérbeadassal hasznositva, de a bérlé altal végzett
tevékenység (kisgépek arusitasa, szervizelése) nem a belvarosi funkcionak megfelel6

e Torteliut 12. volt honvédségi laktanya teriiletének egy része. A legénységi épliletekbdl
2 db, valamint a parancsnoksagi épiiletcsoport funkcié nélkiili. Ertékesitése,
bérbeadasa a periférias helyzete miatt nehézkes.

e Alkotmany u. 11. (hrsz: 14) Irodahelyiség leromlott, elavult allapotban. Az éplilet
bontdsa utan a telek értékesithet6, vagy tarsashazzal beépithet6. Telek terilete 597
m2

e Alkotmany u. 3. (hrsz: 7) Csaladi haz, leromlott, elavult dllapotban. Az épllet bontasa
utan a telek értékesithetd, vagy tarsashazzal beépithetd. Telek terilete 371 m2

A VARVAG a helyi lakaspiac egyik legnagyobb képviselSje, ezért sok piaci informaciéval
rendelkezik. Egyre jelent8sebb piaci érdekl6dés mutatkozik az 6nkormanyzati bérlakdsokra,
aruk fokozatosan elérte a piaci drat. A bérlakdsokat mostanra a VARVAG nem csak a helyi
médiumokban, hanem az ingatlan.com-on is hirdeti.

A lakascélu ingatlanok tekintetében a kereslet joval magasabb, mint a nem lakascélu
ingatlanok esetében. A helyi tapasztalatok szerint jelentds igény mutatkozik a jobb allapotu
lakdsokra, mikézben nagyobb ingatlanfejleszt6k nincsenek jelen a telepiilésen, inkabb a
térségi szereppel bird kis- és kozépvallalkozasok képviseltetik magukat az ingatlanfejlesztés
teriletén. Az 6nkormanyzati tulajdonban |évé lakdsok harom csoportra oszthatok.

Az els6 kategoria a szocidlis célu, amelyek jellemzéen komfort nélkili lakdasok, mostanra
nagyon kevés van mar bel8lik, hiszen az 6nkormanyzat fokozatosan eladta, majd a bevételbdl
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jobb dllapotuakat vasarolt vagy a sajat allomanybdl ujitott fel nem jelentés szamban. A
szocidlis célu ingatlanok jelenleg a leginkdabb raszoruld ceglédi lakosok szdmadra nyujt
lakhatast. Megemlitendd, hogy a tovabb él6, hatarozatlan idejl szerz6dések bérleti dija egyre
inkdbb tavolodik a piaci artol.

A masodik kategoridba tartoznak a fecskelakasok, amelyek allami tamogatdssal valdsultak
meg a Torteli Ut 4/a és a Szolnoki Ut 67. cim alatt. Ezek a lakdsok az allami tdmogatas miatt
nagyon kedvezményes aron keriltek kiaddsra maximum 8 évre, 35 év alatti parok szamara,
ami a helyi beszamold szerint szZlomdsddéshez vezetett. A kordbbi konstrukciéban a bérl6knek
kotelez6en kellett lakastakarék-programban részt venniik, ami dtmeneti szlinet utan 2024
tavaszatdl ismét kotelezd elvards. A fecskelakasok kiadasanak modja az elmult id6szakban
Ujragondoldsra keriilt, a cél a bérleti dijak a piacihoz valé kozelitése.

Végil, a harmadik kategdria a piaci alapu bérlakdsok csoportja. 2018-ban indult a belsé
lakasfelujitasi program, ennek lassan a végére érnek. 2016 el6tt veszteséges volt a lakascélu
ingatlanok bérbeaddsa az alacsony bérleti dijak miatt, jelenleg a lakdsértékesitésekbél befolyd
évi 40-50 millié forintot forditjak ezekre a lakasfelujitasokra.

Az elmult években tobb alkalommal is felmeriilt az 6nkormanyzati bérlakdsépités kérdése,
2017 megvaldsithatdsagi tanulmany is készllt 6nkormanyzati tarsashazak épitésére. Ennek
kapcsan az els6 stratégiai kérdés, hogy az dnkormanyzat bérlakdsokkal szeretné tamogatni
egy komplex varospolitikdt vagy piaci alapon szeretne lakdsokat értékesiteni. A masodik
stratégiai kérdés a tertliletvalasztds. A varos ITS-ében szerepel egy javasolt teriletlehatarolas
(régi Cséri telep, Cigle tér), de felmeriilhetnek varoskézponti elhelyezkedésti ingatlanok is.

Megemlitendd, hogy felmeriilt a laktanya kornyéke is fejlesztési célpontként (2 db beépitetlen
ingatlan talalhat6 a teriileten: 0,9 és 0,5 hektar + a régi raktarak), azonban ennek a teriletnek
a lakascélu beépitése nem javasolt a szegregatum kialakuldsanak kockazata miatt.

Onkormanyzati bérlakdsépitésre potencidlisan bevonhaté ingatlanok:

e Akacos u. 1 (hrsz 4546) 1,27 ha teriilet jelenleg felosztds alatt, tarsashaz épitésére
alkalmas

e Cigletér, (hrsz.: 4549/33-42) értékesitésre kijelolt teriilet, tarsashaz épitésére alkalmas

e Cigle tér, (hrsz.: 4549/27), tarsashaz épitésére alkalmas

e Alkotmany u. 11. (hrsz: 14) Irodahelyiség leromlott, elavult allapotban. Az épiilet
bontdsa utan a telek értékesithet6, vagy tarsashazzal beépithetd. Telek teriilete 597
m2

e Alkotmany u. 3. (hrsz: 7) Csaladi haz, leromlott, elavult dllapotban. Az épllet bontasa
utan a telek értékesithetd, vagy tarsashazzal beépithetd. Telek teriilete 371 m2

e Bocskai ut 9. (hrsz. 338) 2021 m2 alapteriletl ingatlan 75%-o0s 6nkormanyzati
tulajdonban (t6bbi rész megszerzése folyamatban) tarsashdaz épitésére alkalmas.

Parkolasiizemeltetés
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A VARVAG Kft.-vel folytatott egyeztetés szerint a parkoldsiizemeltetés bevételeibdl
megmaradd eredmény 10 %, amely O0sszességében nem jelentds 0sszeggel olyan bér kerdl
keresztfinanszirozasra, amely nem a parkoldsiizemeltetéshez kapcsolddik. A parkolasi
rendszerre jelentds hatdssal volt Cegléden is a COVID-19 jarvany alatt kozpontilag bevezetett
ingyenes parkolds, amelynek kévetkeztében az ingyenesség kivezetése utan megndétt az éves
bérletet igénybevevik szama.

Jelenleg nincsen ardifferencidlds a lakossagi parkolasi kedvezmények tekintetében a
haztartdsonkénti masodik és harmadik autéra, ennek megfontoldsa is relevans kérdés lehet a
tovabbiakban.

A parkolasiizemeltetés vonatkozasadban rendszeresen felmeril6 kérdés, hogy sziikség van-e a
parkolasi zénak bdvitésére. A parkolasi zénak bdvitésének kérdése minden esetben
politikailag kockdzatos témakor, ezért killondsen fontos a koncepcid megfeleld részletességl
kidolgozasa, valamint a megfeleld id6zités.

A VARVAG 4ltal tervezett koncepcidban alabbi teriiletek fizetdvezetbe vonasa lehet javasolt:

o rész: Selyem u. (Arpad és Pesti Ut kozott) 58 db parkoldhely; Arpad u. (Selyem és
Damjanich u. kdzétt) 10 db parkoldhely; Arpad utca (Kossuth tér és Kat utca. kdzott)
10 db parkoléhely,

e rész: Teleki u. (Szent Imre Herceg u. és Rakdczi ut kozott) 49 db parkoldhely; Rakdczi
ut (Teleki u. és Karpati Aurél u. kozott) 24 db parkoldhely,

e rész: Batthyadny u. (Rdkdczi ut és Szolnoki ut kdzott) 59 db parkoldhely; Szolnoki ut
(Batthyany és Bercsényi ut kozott) 56 db parkoléhely.

A parkoldk bévitését a képviselS-testiilet a jelen munka készitése sordn a VARVAG
el6terjesztésére targyalta, azonban a javaslatot nem tdmogatta.
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Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan

piaci/kotelezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

office/miik6dési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
szolgéltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Piac Gizemeltetése Kotelezd Ellatott Kozfeladat és Core For-profit Kulsé partnernek nyujtott
véllalkozasi feladat szolgaltatas

Lakascélu helyiséggazdalkodas, Kotelezd és dnként | Részben ellatatlan? Kozfeladat és Core For-profit és non- | Kiilsé partnernek nyujtott
kezelés vallalt feladathoz vallalkozasi feladat profit szolgaltatds

kot6dé
Uzleti célu helyiséggazdalkodas, Kételezs és 6nként | Ellatott3 Vallalkozasi feladat Core For-profit Kilsé partnernek nyujtott
kezelés vallalt feladathoz szolgaltatas

kot6dé
Telek ingatlannal kapcsolatos Kotelezd és 6nként | Részben ellatatlan* Kozfeladat és Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
gazdalkodas, kezelés vallalt feladathoz vallalkozasi feladat szolgdltatds

kot6dé
Telek ingatlanok jé karban tartasa Kotelezd és 6nként | Elldtott® Kozfeladat és Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett

vallalt feladathoz
koét6d6

vallalkozasi feladat

szolgaltatas

2 A részbeni ellatatlansag alatt értjiik a lakascélu ingatlanok épitésének elmaradasat.
3 A jelenlegi helyiségstruktiraban és korlatok kdzott elldtottnak mindsiil, ugyanakkor felhivjuk a figyelmet arra, hogy az utébbi 5 évben a varosban Uj tizleti célu helyiségek

maganberuhazasban éplltek, az 6nkormdanyzat nem alakitja aktivan a helyi kinalatot.
4 Részbeni ellatatlansag alatt értjiik az ipari parki fejlesztés hibaibdl eredé mikédési problémakat és az lzleti alapon térténd ipari-gazdasdagi ingatlanok fejlesztésének

hianyabdl eredd gazdalkodasi problémak jelentette helyzetet

5> Az anyagi lehet8ségekhez igazoddan



Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgéltatas/Onkormanyzatnak

Jelleg

kotelez6/onként o
( > / > Jelenlegi statusz
vallalt/tisztan

0 (Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Core/back-
office/miik6dési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Ko6zfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

piaci/kételezé és

onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Foldhaszonbérlettel kapcsolatos Kotelezd és onként | Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
feladatok vallalt feladathoz szolgaltatas
kot6dé
Onkormanyzati Hivatal épiiletének Kotelezd Ellatott Kozfeladat Mkodési Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
takaritasa szolgaltatas
Fizet6 parkolds Gzemeltetés Kotelezd és onként | Elldtott Kozfeladat és Core For-profit Kiils6 partnernek nyujtott
vallalt feladathoz vallalkozasi feladat szolgaltatds
kot6dé
Cegléd Varos kozigazgatasi tertiletén Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
lévé foldutak karbantartdsa szolgaltatas
Csapadékviz elvezet6 egyes rendszer | Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
lizemeltetési feladatainak szolgaltatds
végrehajtasa, G1-es csatornakhoz
tartozo szivattyuhdz Lap utcai atemeld
és egyéb mobilszivattyuk
mkodtetése, felligyelete
Koztisztasagi feladatok koordinalasa, | Kotelez6 Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
Cegléd Varos Onkormanyzatanak a szolgdltatds
varosi koztisztasagi feladatok
elldtasara kotott szerz6dés szakmai
teljesitésének igazoldsa
Jatszoterek Gizemeltetése, Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
karbantartasa, takaritasa, szakmai szolgdltatds
teljesités igazolasa
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Jelleg Onkormanyzatnak teljesitett

kotelez6/6nként o " . o . szolgaltatas/Kiils6 partnernek
( vallalt /t/iszta'n Jelenlegi statusz Kozfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non- 8 n/ L’l'tottp
T . (Elldtott/Részben feladat/kézfeladat és office/miik6dési profit/For-profit L yu >
piaci/kotelez6 és . . . 0 T ) . szolgéltatds/Onkorményzatnak
o > elldtatlan/Ellatatlan) | vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit o o
onként vallalt és kiils6 partnernek nyujtott
feladathoz k6t6d6) szolgaltatas
Varosi kertészi, kozterllet gondozasi Kotelezd Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
és erd6gazdalkodasi tevékenységek szolgaltatas

végzése, szerz6dések megkotése,
kezelése, CVO-nak a varosi

parkgondozasra kotott szerz6dés
szakmai teljesitésének igazolasa.

cVO altal meghirdetett Onként vallalt Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
kérnyezetszépitési és szolgaltatds
kérnyezetvédelmi program

lebonyolitasa

Hazszamtablak arusitasa Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Utcanév- és kozuti jelz6tablak Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
beszerzése, kihelyezése, szolgdltatds

karbantartasa, potlasa

Utburkolati jelek festése Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
szolgdltatds

Kozfoglalkoztatds lebonyolitdsa Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas

Kozteriileten elhagyott illetve Kotelezd Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
ellenérizetlen korilmények kozott szolgaltatds

elhelyezett hulladék gytjtése,
szallitasa és kezelése
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Onkormanyzati fenntartasu
intézmények hasznalataban Iévé
ingatlanok, dnkormanyzati tulajdonu
épuletek (Pl.: orvosi rendel6k)
karbantartasa felujitasa, az
onkormdnyzat megrendelése alapjan

Jelleg
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

Kotelezd és 6nként
vallalt feladathoz
koét6dé

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Ellatott

Ko6zfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Kozfeladat

Core/back-
office/miik6dési
szolgaltatas

Core

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
szolgéltatas/Onkormanyzatnak
és kiilsé partnernek nyujtott
szolgaltatas

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas

Bel- és kiilteruleti utak melletti jardak | Kotelezé Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
és kerékparutak melletti zoldfellletek szolgaltatas

kezelése

Cegléd Varos Polgarmestere Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
rendelkezése alapjan a szocialisan szolgaltatas

raszoruld személyek részére t(izifa

kiszallitasa Cegléd Varos tulajdonat

képezd faanyaghbol

Kozremikodés a varosi Ginnepi Onként vallalt Ellatott Kozfeladat Mikodési Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
rendezvények tereprendezési, szolgaltatas szolgdltatds

takaritasi és egyéb kiszolgalé feladatai

lebonyolitasaban

Orzés védelmi tevékenység végzése Kotelezd és onként | Ellatott Kozfeladat és MUikodési Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett

(sajat telephely és lizemeltetésre
atvett ingatlanok esetében)

vallalt feladathoz
kot6dd

vallalkozasi feladat

szolgaltatas

szolgaltatas
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Jelleg
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Ko6zfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miik6dési
szolgaltatas

For-profit/non-

profit/For-profit

és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett

szolgaltatas/Kiils6 partnernek

nyujtott

szolgéltatas/Onkormanyzatnak

és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Konyvelése

vallalt feladathoz
koét6dd

vallalkozasi feladat

profit

Ipari park lizemeltetése Onként vallalt Ellatott® Vallalkozasi feladat Core For-profit Onkormanyzatnak és kiilsé
partnernek nyujtott
szolgaltatas

Szorakozasi célu sporteszkdzok Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett

(Felnétt kondieszkozok) ellenbrzése, szolgaltatas

karbantartdasa, lizemeltetési és

karbantartasi napld vezetése. 2 illetve

3 évente a sporteszkdzok miszaki

fellilvizsgalatanak megrendelése,

megfeleldségi tanusitvanyok

elkészittetése

Koztéri illemhely izemeltetése Onként vallalt Ellatott Kozfeladat és Core Non-profit Kils6 partnernek nyujtott

vallalkozasi feladat szolgaltatas

Gyepmesteri feladatok Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
szolgdltatds

Ddl6utak, kultertleti utak, belterileti | Kotelezé Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett

utak padkazasa, utalapos utak szolgdltatds

karbantartasa

VARVAG Nonprofit Kdzhasznu Kft. Kotelezd és onként | Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett

szolgaltatas

6 Az Ipari Park 1. tekintetében, sz(ik kér(i szolgaltatassal, de elldtottnak mingsiil.
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Jelleg Onkormanyzatnak teljesitett
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

szolgaltatas/Kiils6 partnernek
nyujtott
piaci/kotelezé és szolgéltatas/Onkormanyzatnak
onként vallalt és kiils6 partnernek nyujtott
feladathoz k6t6dé) szolgaltatas

Jelenlegi statusz Ko6zfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non-
(Elldtott/Részben feladat/kézfeladat és office/miik6dési profit/For-profit
elldtatlan/Ellatatlan) | vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit

VARVAG Nonprofit Kzhasznu Kft. Kotelezd és onként | Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett
informatikai hattérszolgaltatasainak vallalt feladathoz vallalkozasi feladat profit szolgaltatas

biztositasa kot6doé

1. tablazat: VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.2. Ceglédi Vdrosfejlesztési Kft.

A Ceglédi Vérosfejlesztési Kft. az az 6nkormanyzati cég, amely a hat vizsgdlt cég kozil a legkisebb koltségvetéssel rendelkezik, amely rdnyomja

bélyegét a feladatok ellatottsagdra is. A cég feladatai kozott olyan elemek jelennek meg, amelyek inkabb stratégiai, mint (izemeltetési jellegliek.

Feladat

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kotelezé és
onként vallalt
feladathoz
k6t6dd)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben

ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/koézfeladat és
vallalkozasi feladat

office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott

szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Varosfejlesztési tevékenységek Kotelezd Részben ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit és Onkormanyzatnak teljesitett
megvaldsitasa vallalkozasi feladat non-profit szolgdltatas
Magdnszféra beruhdzasainak 6sztonzése | Kotelez6 és Ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit Onkormanyzatnak és kiilsé
és lehet6ség biztositasa a kozszféra és a | onként vallalt vallalkozasi feladat partnernek nyujtott
maganszféra szervezett feladathoz szolgaltatas
egyluttmlkodésére a varosfejlesztésben | kotédé
Kotelezd és Részben ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit és Onkormanyzatnak nyujtott
Varosfejlesztési tevékenységek onként vallalt vallalkozasi feladat non-profit szolgaltatas
finanszirozasanak megtervezése feladathoz
kot6dé
O . , . Kotelezd és Ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit Onkormanyzatnak nyujtott
Akcidteriletek fejlesztése soran a o , . . et
X« , . . , onként vallalt véllalkozasi feladat szolgaltatas
keletkezd bevételek varosfejlesztésbe
o [ feladathoz
torténd visszaforgatasa P
kotédé
Hazai palyazati forrasok felkutatasa, Kotelezd és Részben ellatatlan Kozfeladat Core For-profit és Onkormanyzatnak nyujtott

palyazatok 6sszedllitasa, tamogatasi
adminisztracié tulajdonos 6nkormanyzat
részére

onként vallalt
feladathoz
kot6dé

non-profit

szolgaltatds




Feladat

Jelleg
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan
piaci/kotelezé és
onként vallalt
feladathoz
kot6dé)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgéltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott

szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Hazai palyazati forrasok felkutatasa, Onként vallalt Részben ellatatlan Vallalkozasi feladat Core For-profit Kilsé partnernek nyujtott
palyazatok Osszeallitasa, tamogatasi feladathoz szolgaltatas
adminisztracio kulsé tgyfelek (mas kotédé
onkormayzatok, vallalkozasok, civil
szervezetek) részére

Kotelezd és Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és Onkormanyzatnak teljesitett

s . . . , onként vallalt véllalkozasi feladat non-profit szolgaltatas

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. konyvelése P &

feladathoz

kot6dé

Kotelezd és Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és Onkormanyzatnak teljesitett
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. informatikai | nként vallalt vallalkozasi feladat non-profit szolgaltatas
hattérszolgaltatasainak biztositasa feladathoz

kot6dé
Nemzetkozi finanszirozasi forrasok Kotelezd és Ellatatlan Kozfeladat Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett

felkutatdsa, nemzetkozi palyazati
konzorciumépités és palyazatok
Osszeallitasa, tamogatasi adminisztracio
tulajdonos 6nkormanyzat részére

onként vallalt
feladathoz
koét6dé

szolgaltatas

2. tablazat: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.3. Ceglédi Termdalfiirdé Kft.

A Ceglédi Termalfiird6 Kft. tevékenysége értelemszerlien a termalfiird6, a kalandpark, a termalflird6h6z kapcsolédd apartmanok, valamint a
bogdcsi Gdul6 lizemeltetése és fejlesztése.

Jelleg Onkormanyzatnak teljesitett
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
piaci/kotelezé és szolgaltatas/Onkormanyzatnak
onként vallalt és kilsé partnernek nyujtott
feladathoz k6t6dd6) szolgaltatas

Jelenlegi statusz  Kozfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non-
(Ellatott/Részben feladat/kézfeladat és office/miikddési profit/For-profit
ellatatlan/Ellatatlan)  vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit

Termalfiird6 és Aquapark Onként véllalt Elldtott Vallalkozasi feladat M(ikodési For-profit Onkormanyzatnak teljesitett

|étesitménylizemeltetése szolgaltatas szolgdltatas
Termalflird6 és Aquapark Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kilsé partnernek nyujtott
hasznositasa szolgaltatas

Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit Onkormanyzatnak teljesitett

Termalfiird6 és Aquapark fejlesztése et
szolgaltatas

Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott

Kalandpark Gizemeltetése et
szolgaltatas

Apartmanok és kemping Onként véllalt Ellatott Vallalkozasi feladat Mikodési For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
|étesitménylizemeltetése szolgaltatas szolgaltatas
Onként véllalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kilsé partnernek nyujtott

Apartmanok és kemping hasznositdsa . .
P ping szolgaltatas

Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit Onkormanyzatnak nyujtott

Apartmanok és kemping fejlesztése et
P PIng te) szolgaltatas

Bogdcsi Gidulé Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat MUkodési For-profit Onkormanyzatnak teljesitett
|étesitménylizemeltetése szolgaltatds szolgaltatas
Onként vallalt Elldtott Vallalkozési feladat Core For-profit Kils6 partnernek nyujtott

Bogdcsi tidiil6 hasznositasa et
szolgaltatds
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Jelleg
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

piaci/kotelezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miik6dési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

hattérszolgdltatasai

P, , Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Core For-profit Onkormanyzatnak nyujtott
Bogacsi Gdll6 fejlesztése et
szolgaltatas
- (e 1 x . , Onként vallalt Elldtott Vallalkozasi feladat Back-office For-profit Onkormanyzatnak nyujtott
Ceglédi Termalfiird6 Kft. konyvelése 3 . ,y i
szolgaltatas
Ceglédi Termalfiird8 Kft. Informatikai | Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Back-office For-profit Onkormanyzatnak teljesitett

szolgaltatas

3. tablazat: A Ceglédi Termalfiirdé Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.4. Kossuth Mdivelédési K6zpont Nonprofit Ké6zhasznu Kft.

A Kossuth Mvel6dési Kozpont Nonprofit Kozhasznu Kft. tevékenységei kozé tartozik Cegléd
varos kulturdlis és kozosségi életének tdmogatdsa, beleértve a kulturalis rendezvények
szervezését, a tarsadalmi részvétel erdsitését, a hagyomanydbrzést és az alkotdi tevékenységek
Osztonzését. Tovdbba feladatai kozé tartozik az élethosszig tarté tanulds 6sztonzése, a
tehetséggondozas, a kulturalis gazdasagfejlesztés, valamint a turizmusfejlesztés is.

Attekintés

A szakértdi interjuk alapjan a KMK stratégiai mikodésében a legnagyobb kihivas az, hogy a
KMK munkatdrsai szamara nem igazan lathaté, hogy pontosan mi a tulajdonosi elvaras, milyen
tulajdonosi stratégia mentén sziikséges mikodnie a cégnek. Az éves rendszerességgel
beklldott szakmai és pénziigyi beszamoldkra ritkan érkezik részletes visszacsatolas
(jellemz6en a FEB-tSl érkeznek inkabb visszajelzések), a megkulildott statisztikai adatok sem
kerllnek kozos attekintésre, elemzésre. A szakmai visszacsatolds hianya mellett viszont
nagyon sok olyan adatigény van a tulajdonosi oldalrél, ami kevés hozzaadott értékkel bir, mint
példaul a havi bankszamlakiildési kdtelezettség.

Az oOnkormanyzat kulturdlis tevékenysége azért specidlis terlilet, mert a pénziigyi
fenntarthatdsag mellett szamos mds szempontra is optimalizalni sziikséges a rendszert, mint
példaul a megfelel§ szinvonalld kulturdlis szolgaltatdsok biztositasa, a szocialisan hatranyos
helyzetliek szamara vald elérhetéség biztositasa, vagy pedig a helyi kozosségépités és
identitaserd@sités.

A kulturdlis szolgdltatasok terilete az, ahol a tulajdonos részérél elvaras a bevételszerzés és a
minél nagyobb foku pénzigyi fliggetlenség, ami gyakran nehezen 6sszeegyeztethetd a fent
emlitett varosfejlesztési, szocialis és kulturdlis szempontokkal. A kulturalis terilet tovabba
tipikusan az, ahol igen széles spektrumon hatarozhatja meg az 6nkormanyzat a szikséges
szolgaltatdsi szintet a jogszabalyi minimumtdl egészen az ambicidzus, rengeteg forrdast igényl6
szintig. Ez mindig a helyi képvisel6-testiilet, kozgyllés értékvalasztasanak fliggvénye, a
pénziigyi gazdasagossag ezen a teriileten trendszerin nem f6, hanem kiegészit6 szempont.

Ez azt jelenti, hogy a profitorientaltsdg nem terjeszthetd ki mindenre, a kultirahoz valé jog
torvényben meghatdrozott, mikdzben a tulajdonos 6nkormdanyzatnak kell doéntenie arrdl,
hogy a helyi identitas épitésére, kulturdra mennyit kivan forditani és milyen elvardsokkal.
Ugyanakkor a tulajdonos jogos elvarasa, hogy ahol van lehet6ség piaci bevételszerzésre, ott
az dnkormanyzati finanszirozas csokkenthetd legyen.

A szakértGi interjuk alapjan a tulajdonos minden évben egyre magasabb bevételt var el,
aminek megvannak a korlatai. A hosszi tavu tervezést neheziti, hogy a megosztott
tapasztalatok szerint az éves finanszirozas elsd részlete el6szor csak aprilisban érkezik. A KMK
szempontjabol tamogatnd a tervezést, ha mar december 31-ig elfogadnak az (izleti terveket
az dnkormanyzatnal (pl. folyamatosan kell tartalékot képezni, hogy a decemberi rendezvények



januari szamlait kifizessék). Megjegyzendd, hogy ezt csak addig a mértékig lehet megtenni,
amig az allami normativakkal kapcsolatos bizonytalan valtozék engedik, hiszen van, hogy el6z6
évben még az allami normativak mértéke nem all rendelkezésre.

Az éves tervezés soran fontos lenne el6bb |atni a kovetkezd éves pénzligyi keretet, majd annak
alapjan Osszedllitani a rendezvénynaptart (a jelenlegi gyakorlatban ez forditott sorrendben
torténik). A kulturdlis rendezvények szervezése esetén kiléndsen fontos a hosszu tavu
tervezés, mert példaul egy pénziigyileg stabil szervezet el6re, kedvezSbb aron tudja lefoglalni
a fellépbket. Nem lathatd sokszor, hogy a maradékosszegek milyen célokra haszndlhatoék fel,
példdul lehet-e példaul épiletfeldjitasra forditani, csinalhatnak-e értéknovel6 beruhazasokat.
A kovetkez6 éves bevétel a kulturalis teriilet gyors valtozdsa miatt nehezen tervezhetd, ezért
sziikség van némi rugalmassagra a tervezésben.

A kulturdlis szolgaltatdsok fejlesztése teriletén kulcsfontossdgl, hogy a megfelel6
teljesitményindikatorok legyenek meghatarozva, mint példaul a programok szama, latogatok
szama, az aktiv és passziv elérések szdma vagy a lakossagi elégedettség (kérdbivek, Google-
értékelések).

A KMK-val valé konzultacidk sordn soran az interjualanyok tobbszor ramutattak, hogy bar a
szervezet orszagosan elismert és kiemelkedd tevékenységet végez a kultura teriletén, ezen
szakmai teljesitmény meglatasuk szerint varosi szinten kevésbé elismert. A KMK munkatarsai
hangsulyoztak, hogy az elért éves latogatdszamokra nagyon biiszkék, és a szervezet sikerét a
munkavallaldk egyéni elkotelez6désének és magas motivacidjanak tudjak be (néhany éves
adat: 120 ezres latogatdi szam, 2600 esemény). Egy esetleges cégstruktura atalakitas soran
nagy hangsulyt kell fektetni arra, hogy a kilénb6z6 szakmai tevékenységek minGsége ne
sériljon, a kiilonb6z6 kulturdlis funkciok egymast tamogassak.

A KMK munkatdrsai kiemelten fontosnak tartjak, hogy az 6nkormanyzat stratégiai céljainak
tervezésekor kulturalis szakember is keriljén bevonasra és Cegléd Varosa tudatosan
pozicionalja magat a hazai kulturalis életben. Egy kulturalis teriletért felelés alpolgarmester,
egy 6nkormanyzati kulturalis iroda vagy egy kulturalis szakérté bevondsat 6szténoézné a KMK
menedzsmentje. A tulajdonos Onkormanyzat altal kijelolt stratégiai iranyvonal
megalapozhatja, hogy az éves lzleti tervezés, illetve a koltségvetési targyaldsok az elGzetesen
kiemelt kulturalis stratégiai célok mentén kerliljenek kidolgozasra.

A KMK mikodésében kihivast jelentett a bizonytalan finanszirozasi kornyezet is. Jellemz6en
60%-at kaptdk, kapjak az onkormanyzattél a koltségeknek, 40%-ot sajat maguknak kell
hozzatenni. A finanszirozasi struktirat tamogathatna, amennyiben az 6nkormanyzat stratégiai
egylUttm(ikodéseket alakitana ki a helyi vallalkozasokkal, akik rendszeres tdmogatdként,
szponzorként Iéphetnének fel a varosi rendezvényeken.

Stratégiai dontést igényel az a kérdés is, hogy a KMK rendezvényei milyen célcsoportokat
célozzanak, illetve ezzel parhuzamosan, hogy mekkora része legyen fizet6s és mekkora része
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ingyenes. Ha egy el6add ingyenes koncert keretében jon el a varosba, azt kévetéen hosszabb
ideig nem lehet fizet8s rendezvény keretében meghivni.

Ahogy a tobbi 6nkormanyzati cégnél is, a KMK esetében is kiemelt fontossagu a bérrendezés
és a teljesitményértékelési rendszer fejlesztése mind dontéshozdi, mind alkalmazotti szinten.
A bérrendezés tekintetében az elsé elvart |épés a KMK részérél az inflaciokovets bérezés. A
szakért8i interjuk alapjan a munkavallalék motivacidjanak, lelkesedésének kdszonhetben
nagyon magas minGségl kulturdlis szolgaltatast tud nyujtani a cég, de a mostani bérezés
hosszu tavon nem fenntarthatd, egy id6 utan ez a szolgaltatas minéségének rovasara mehet.
A KMK munkatarsai egy esetleges szervezeti Osszevonds, atalakitds esetén tartanak a
felelGsségi korok toredezésétdl és a munkamoral romlasatél és arra hivtak fel a figyelmet,
hogy a kulonb6z6 ©nkormdnyzati cégek munkavallaléi nagyon eltéré6 motivaciokkal és
attitlddel dolgoznak.

A konzultdcidk soran az is elhangzott, hogy 2019 6ta nincs premizalas, és ez a jovSben is csak
akkor elképzelhetd, ha nem csak a vezetSket, hanem az alkalmazottakat is érinteni fogja. Bar
pénzlgyi teljesitménydsztonzés nincsen, cafeteria rendszer van, céges telefon elérhet6 a
munkatdrsaknak, szakmai el6addsokon vehetnek részt, illetve egyes eszkdzoket
kolcsonvehetnek, a kaszindt jelképes Osszegért bérbevehetik csalddi eseményekre. Az 6t
évente jubildalok emlékpakettet kapnak, valamint minden évben felterjesztenek valakit a
Cegléd Varos Kulturajaért dijra.

A munkavallalok képzését tekintve amire leginkabb sziikség lenne, az az informatikai és a
szakterileti (rendezvényes, technikusi, gazdasagi) programok.
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Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgdltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiilsé partnernek nyujtott
szolgéltatas’

M(ivel6d6 kozosségek létrejottének Kotelezd és onként | Elldtott Kozfeladat és Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak és kiilsé
elGsegitése, miikodésik tamogatasa, | vallalt feladathoz vallalkozasi feladat profit partnernek nyujtott
fejl6désiik segitése, a kozmivelGdési | kot6d6 szolgaltatas
tevékenységek és a miivel6dé

kozbsségek szamara helyszin

biztositasa (varosi szorakoztato

rendezvények, szinhazi el6adasok,

koncertek, kulturalis programok)

K6z0sségi és tarsadalmi részvétel Kotelezd és 6nként | Elldtott? Kozfeladat Core Non-profit Kilsé partnernek nyujtott
fejlesztése (pl. kozosségi csoportok, vallalt feladathoz szolgaltatas

klubok) kot6dé

Egész életre kiterjed6 tanulas Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Kils6 partnernek nyujtott
feltételeinek biztositasa (Kiallitasok, szolgaltatas
ismeretterjesztd klubok)

Hagyomanyos kdzosségi kulturalis Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett

értékek atorokitése feltételeinek
biztositasa (f6ként nemzeti Ginnepek,
megemlékezések)

szolgaltatas

7 A Kossuth M(velS8dési Kézpont esetében ez a kategdria specidlis, mivel vannak olyan tevékenységek, amelyeket az 6nkormanyzat finansziroz, akédr részben, de a kdzvetlen

lgyfelek mégis kiilsének minésilnek (pl. a klubokban résztvevék).

8 A feladat a sziiken vett kulturalis teriileten min&siil csupan elldtottnak az 5nkormanyzati intézményrendszer és cégcsoport szintjén. Ezen tilmenden hidnyoznak a k6zdsségi

bevonas jogszabalyi minimumon tdli szervezett és rendszeres mddszerei a varosfejlesztési tevékenységekbe.




Jelleg
(ko6telez6/6nként
vallalt/tisztan

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Ko6zfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgéltatas’

Amatdr alkotd- és el6addmlivészeti Kotelezd Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Kils6 partnernek nyujtott
tevékenységek feltételeinek szolgaltatas
biztositasa
Tehetséggondozas és fejlesztés Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Kilsd partnernek nyujtott
feltételeinek biztositasa szolgaltatas
(gyakorlatban ez 6sszemosddik az
amator alkoto- és el6addmlvészeti
tevékenységekkel)
Kulturdlis alapl gazdasagfejlesztés Kotelezd Ellatott Kozfeladat és Core For-profit és non- | Onkorményzatnak és kiilsé
(babaruha borze, turisztikai- vallalkozasi feladat profit partnernek nyujtott
varosidentitasi mechandise) szolgaltatas
Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak és kiilsé
Tourinform iroda m(ikédtetése partnernek nyujtott
szolgaltatas
Kotelezd és onként | Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak teljesitett
Turisztikai célu varosmarketing vallalt feladathoz szolgaltatas
kot6dé
o B} Kotelezd és 6nként | Elldtott Kozfeladat és Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett
Varosi rendezvények, programok [ . L. . et
L vallalt feladathoz vallalkozasi feladat profit szolgaltatas
marketingje o2 n
kot6dé
Kotelezd és onként | Elldtott Kozfeladat és MUikodési For-profit és non- | Onkorményzatnak teljesitett

Kossuth Mvel6dési K6zpont
épiileteinek tizemeltetése

vallalt feladathoz
kot6dé

vallalkozasi feladat

szolgaltatas

profit

szolgaltatds
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Jelleg
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

piaci/kotelezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6da)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Ko6zfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgéltatas’

Onkormanyzatnak teljesitett

S, Kotelezd és onként | Elldtott Kozfeladat és Back-office For-profit és non-
Kossuth Mvel6dési Kézpont X , L. ) e
.. , vallalt feladathoz véllalkozasi feladat profit szolgaltatas
konyvelése rxn
kotédé
Kossuth MvelSdési K6zpont Kotelezd és onként | Ellatott Kozfeladat és Back-office For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett

informatikai hattérszolgaltatasainak
biztositasa

vallalt feladathoz
kot6dé

vallalkozasi feladat

profit

szolgaltatas

4. tablazat: A Kossuth Miivel6dési Kozpont Nonprofit K6zhasznu Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.5. Ceglédi TV Kézhasznu Nonprofit Kft.

A Ceglédi TV Kozhasznu Nonprofit Kft. feladata szerint Cegléd varos szamdra biztositja a
kozérdekd televizidszolgaltatdst, lizemelteti a George Pal Filmszinhazat, valamint kiadéi és
szerkeszt6i feladatokat lat el a Ceglédi Hirmondé Ujsag tekintetében.

A vdrosapplikdcio telepitési helye és mddja

A CTV 2025 4aprilisaban, jelen munka készitése kozben kapta meg a varosapplikacio
beinditdsanak feladatat, amely egybevag — lentebb részletezett — javaslatunkkal.

Cegléd Varos Onkormdnyzata palyazat keretében nyerte az applikacidfejlesztést, ahol a varosi
applikaciét a varos sajtoreferense kezdte el adatokkal, informdcidkkal feltolteni. Az applikacid
vazanak egyszeri koltsége mellett havi el6fizetéssel miikddtethetd a rendszer, amelyet
érdemes az alvallalkozéval valé minél szorosabb egylttm(kodés keretében kihasznalni.

Az applikacié sikeres miikodtetésében alapveté cél, hogy minél inkabb specifikaljak az
applikaciét a varos méretéhez és karakteréhez illeszkedéen. Ennek céljabdl a CTV egyeztetett
mind a tébbi 6nkormanyzati céggel, mind a hivatallal, hogy milyen valtozasokra lenne szlikség
az applikacié gordilékenyebb miikddéséhez, illetve a minél magasabb felhaszndldészam
eléréséhez.

Az applikacié testreszabdsa sordan a CTV-vel valé konzulticié alapjan a legfontosabb
valtoztatds, hogy megvaltoztatjadk a menisor 6sszetételét és azt egy olyan hirfolyammal
egészitenék ki, amely a honlapon megjelené hireket automatikusan atvenné, igy minden
informacidtartalom kdnnyen eljuthatna az applikacié felhasznaldéihoz is. Az dnkormanyzati
cégek, illetve a hivatal érintett szakirodai részhozzaféréseket kapnak az applikacidhoz, igy
minden szervezeti egység tud majd a sajat teriletét érint6 hireket, informacidkat feltolteni az
applikacidba. Az 6sszes kdzérdekl adat (pl. gyogyszertdrak, boltok nyitvatartdsa) gydjtés és
feldolgozas alatt van, a cél, hogy minél tobb Ceglédet érinté informacié elérheté legyen a
fellleten, ne csak az olyan témakorokben, amelyek az 6nkormanyzat tevékenységét érintik.

A CTV munkatdrsai leadtak egy koncepciét az alvallalkozdi cégnek a valtoztatasi és kiegészitési
kérésekrél, amelyek fejlesztése a hattérben zajlik, jelenleg még nincsen élesitve. A
varosapplikacié arculata jelenleg kidolgozas alatt van, dontés sziikséges arrdl, hogy az
el6zetesen elkészitett 3-4 arculati koncepcidbdl melyik valdsuljon meg.

A CTV-vel folytatott konzultacié alapjan hamarosan feltoltésre kertl a hirfolyam és
tervezetten a nyari idészak utan keridl az Uj rendszer élesitésre. A hirfolyamot tervezetten
szintén a CTV munkatarsai fogjak kezelni. Egy év alatt 500 felhasznaldi regisztracio érkezett az
applikacidra, mig a CTV Facebook-oldalanak 14 ezer, TikTok-csatorndjanak pedig 19 ezer
kovet6je van. Ezen szamok alapjan a CTV vezet6sége arra szamit, hogy az applikacio
felhasznaldinak bévitésében jelentds potencial van.



Az applikacién hirdetési feliiletek, valamint lakossagi részvételre lehet6séget nyujtéd elemek is
lesznek. A cél az, hogy a lakossagi bejelentések is egységes rendszerben, az applikaciéon
keresztil legyenek kezelheték.

Az applikacié kezelésének humaneréforras-igényét tekintve elmondhaté, hogy a CTV-vel vald
konzultacié alapjan két fére van sziikség, akik az applikaciét folyamatosan kezelik és frissitik
(akar Ggyeleti rendszerben is), illetve minden részhozzaféréssel rendelkez6 6nkormanyzati
egységtdl szlikség van egy felel6sre, aki ismeri az applikacié miikodését és sajat tartalmaival
frissiteni tudja azt.
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Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan

piaci/kételezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
elldtatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miik6dési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiilsé partnernek nyujtott
szolgaltatas

Kozérdekii televizioszolgaltatas a . Kozfeladat és For-profit és non- | Onkorméanyzatnak teljesitett
. s e . Onként vallalt Ellatott . L Core ) P
biztositasa (kabel és online) vallalkozasi feladat profit szolgaltatas
) o o . " . . - ) Kiils6  partnernek  nyujtott
George Pal Filmszinhaz hasznositasa | Kotelez6 Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit P
szolgaltatas
Tulgjdonoslgnkor?‘lanyzatl p'alya‘z,e?n Kotelez6 Ellatott Kozfeladat Core For-profit Onkotman,yzatnak teljesitett
projektek kotelez6 kommunikacioja szolgaltatas
Ceglédi Hirmondd felel6s kiaddi és . P
,, o aale s s . . . | Kotelez6 és oOnként R B} X . L
fészerkesztdi, eldallitasi és terjesztési, | . Kozfeladat és ) Onkormanyzatnak teljesitett
e vallalt  feladathoz | Ellatott . . Core For-profit e
valamint digitalis masolata ox g% vallalkozasi feladat szolgaltatas
s . kotodo
kdzzététele feladatai
Ceglédi TV Kozhasznu Nonprofit Kft. K9telezo és onkent . Kozfeladat és . For-profit és non- | Onkorméanyzatnak teljesitett
i . vallalt  feladathoz | Ellatott . . Back-office ] emnk
kényvelése x vallalkozasi feladat profit szolgaltatas
kotodo
pegleleV|.<ozlha§znu N?npr?flt'Kft. K?telezo és onkent . Kozfeladat és ) For-profit és non- | Onkorméanyzatnak teljesitett
informatikai hattérszolgaltatasainak vallalt ~ feladathoz | Ellatott . . Back-office ] P
. y ox g% vallalkozasi feladat profit szolgaltatas
biztositasa kotodo
(ltTYes,George P?lFl,lmS..Z nhaz - K?telezo és onkent . Kozfeladat és | Mlkodési For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett
épuletének létesitménylzemeltetési | vallalt  feladathoz | Ellatott ) . . s ] emrs
. P vallalkozasi feladat szolgaltatas profit szolgaltatas
feladatai k6todod
K.UISO partnta rgk szamara keszitett Tisztan piaci Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit KUlSO, E)artnernek nydjtott
riportok, médianyagok szolgaltatas




Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott

Jelleg
kételezd/Enké
e e Jelenlegi statusz  Kozfeladat/vallalkozasi Core/back- For-profit/non-

vallalt/tisztan > ’ . > . e . .
(Elldtott/Részben feladat/kézfeladat és office/miik6dési profit/For-profit szolgéltatas/Onkormanyzatnak

piaci/kotelezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

elldtatlan/Ellatatlan)  vallalkozasi feladat szolgaltatas és non-profit T o
és kiilsé partnernek nyujtott
szolgaltatas

Giiglezg € il Kozfeladat és For-profit és non- | Onkormanyzatnak és  kiils6
Varosi hirdet6oszlopok hasznositasa |vallalt  feladathoz | Ellatott ) . . Core p y .. oy
K6t6d6 vallalkozasi feladat profit partnernek nyujtott szolgaltatas

5. tablazat: A Ceglédi TV Kézhasznu Nonprofit Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.6. Ceglédi Sportcsarnok Kft.

A Ceglédi Sportcsarnok Kft. lizemelteti a G4l Jézsef Sportcsarnokot, a tekepalyat, a Harcsa utcai horgasztanyat, a csemdi vadaszhazat, a

malomtdszéli sporttelepet, illetve telente a jégpalyat.

Jelleg
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

piaci/kotelezé és
onként vallalt
feladathoz k6t6dd6)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben
ellatatlan/Ellatatlan)

Kézfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kilsé partnernek nyujtott
szolgaltatas

Kotelezd és onként

Onkormanyzatnak és kiilsé

Gal Jézsef Sportcsarnok , . Kozfeladat és Mikodési For-profit és non- .
e . vallalt feladathoz Ellatott . L . e . partnernek nyujtott
|étesitménylizemeltetése v n vallalkozasi feladat szolgdltatas profit e,
kot6do szolgaltatas
Gal Jozsef Sportcsarnok hasznositdsa | Kotelezd és dnként For-profit és non- Onkormanyzatnak és kiilsé
(rendezvények szervezése, helyiségek | vallalt feladathoz Ellatott Vallalkozasi feladat Core rofiF; partnernek nyujtott
bérbeaddsa) kot6dé P szolgaltatas
LG For-profit és non- | Kulsé partnernek nyujtott
Tekepalya hasznositasa vallalt feladathoz Ellatott Vallalkozasi feladat Core p ,p , Vel
2 n profit szolgaltatas
kot6dé
Kotelezd és dnként P " "
. T . X . . . Mdkodesi For-profit és non- | Onk 2 tnak teljesitett
Tekepdlya létesitménylizemeltetése | vallalt feladathoz Ellatott Vallalkozasi feladat e p " ormar}yza nak teljesite
vt a szolgdltatas profit szolgaltatas
kotédé
3 2 . . . - Mikodési ) 6 ! jesi
I-!org:a\szt,a ny:a (Cegled,lHarcsa utca) Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat 1y For-profit °""°,r man,yzatnak teljesitett
|étesitménylizemeltetése szolgaltatas szolgaltatas
H aszt Cegléd, H t . ) . -~ . Kilsé t k nyujtott
orgaszlalnya( egléd, Harcsa utca) Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit ! so'par ,neme nywto
hasznositasa szolgaltatds
Vadaszhaz (Csem6 kilterilet) x . . . Mikodési )
S 3 Ellatott Vallalkozasi feladat s For-profit A 3 el
létesitményilizemeltetése Onként vallalt @ allalkozasi felada szolgaltatas . Onkormanyzatnak teljesitett

szolgaltatds
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Jelleg
(kotelez6/6nként
vallalt/tisztan

piaci/kotelezd és
onként vallalt
feladathoz k6t6dé)

Jelenlegi statusz
(Elldtott/Részben
ellatatlan/Ellatatlan)

Kozfeladat/vallalkozasi
feladat/kézfeladat és
vallalkozasi feladat

Core/back-
office/miikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatnak teljesitett
szolgaltatas/Kiilsé partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onkormanyzatnak
és kiils6 partnernek nyujtott
szolgaltatas

Malomtészéli sporttelep

. Kozfeladat és M(kodési ) ® 4 Ac kiilsd
létesitményiizemeltetése (kivéve a Kotelezé Ellatott vallalkozasi feladat szolgaltatas For-profit Onkormanyzat,n'ak és kulsd
Judo, birkézé csarnok) partnernek nyujtott

szolgaltatas
Malomtészéli sporttelep hasznositasa Ktelezd Ell4tott Kozfeladat és Core For-profit Oanrl::lrerrnnaenkyrz]a?:gt:s kilsG
(kivéve a Judo, birk6zé csarnok) vallalkozasi feladat . i e VL
szolgaltatas
Kotelezd és onként . , " "
. Kozfeladat ) For-profit és non- : jesf
Ceglédi Sportcsarnok Kft. Konyvelése | vallalt feladathoz Ellatott ? e ad? .es Back-office 0 p ontesno Onkormarjyzatnak teljesitett
v n vallalkozasi feladat profit szolgaltatas
kotédé
- .. | Kotelezd és onként . B . - . .
Ceglédi Sportcsarnok Kft. Informatikai | . Kozfeladat és ) For-profit és non- | Onkormanyzatnak teljesitett
e s . vallalt feladathoz Ellatott . . Back-office . st
hattérfeladatai e ia vallalkozasi feladat profit szolgaltatas
kotédé
Jégpalya uzemeltetése és Onként vallalt Ellatott Vallalkozasi feladat Core For-profit Kiils6 partnernek nydjtott

hasznositasa téli id6szakban

szolgaltatas

6. tablazat: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés
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1.2.7. Egyéb tevékenységek

Feladat

Feladattelepités

jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kotelezé és
6nként vallalt
feladathoz
k6t6da)

Jelenlegi statusz
(Ellatott/Részben
ellatatlan/Ellatatl

Kozfeladat/vallal

kozasi

feladat/kézfelada
t és vallalkozasi

feladat

Core/back-
office/m{ikédési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgéltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Cégcsoport stratégiai szakmai iranyitasa | Hianyzik Kotelezd és Ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak
onként vallalt vallalkozasi profit teljesitett
feladathoz kot6d6 feladat szolgdltatas

Cégcsoport likviditastervezése és CKOH Kotelezd és Részben ellatatlan For-profit és non- | Onkormanyzatnak

likviditdsmenedzsmentje onként vallalt profit teljesitett
feladathoz kot6d6 szolgaltatas

Koztisztasagi feladatok beszerzése, CKOH Beruhazasi és | Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak

megrendeldi pozicid képviselete Kozbiztonsagi Iroda teljesitett

szolgaltatas

Varosi parkgondozas kiilsGs CKOH Beruhazasi és | Kotelez Ellatott Kozfeladat Back-office Non-profit Onkormanyzatnak

vallalkozdinak beszerzése Kozbiztonsagi Iroda teljesitett

szolgaltatas

Utcanévtablak, csatornafedelek tervezése | Hianyzik Kotelezd és Ellatatlan Kozfeladat Non-profit Onkormanyzatnak
onként vallalt teljesitett
feladathoz k6t6d6 szolgaltatas

Belteriileti, szilard burkolattal elldtott cvo Kotelezd Elldtott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak

utak karbantartasa teljesitett

szolgaltatas
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Feladattelepités
jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kotelezd és

onként vallalt
feladathoz
kot6da)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal
kozasi
feladat/kézfelada
t és vallalkozasi
feladat

Core/back-
office/miikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Rendszeres, tervszer( Utellen6rzés Hidnyzik Kotelezd Ellatatlan Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak
teljesitett
szolgaltatas

Varosi kozteriletek koztéri média Hidnyzik Onként vallalt Ellatatlan Vallalkozasi Core For-profit Kils6 partnernek

fellleteinek egységes kialakitasa, feladat nyujtott

kezelése, hasznositasa szolgaltatas

Varosi online fellletek Hianyzik Onként vallalt Ellatatlan Vallalkozasi Core For-profit Kilsé partnernek

médiatigynokségként torténd feladat nyujtott

hasznositasa szolgaltatas

Nagy léptékl ingatlanfejlesztések Hidnyzik, illetve Kotelezd és Részben ellatatlan | K6zfeladat és Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak

el6készitési, kivitelezési menedzsmentje | esetenként kerdl onként vallalt véllalkozasi profit nyujtott

kijelolésre egy feladathoz k6t6d6 feladat szolgdltatas
adott palyazat
kapcsan

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. Irodajanak Kotelezd és Ellatott Kozfeladat és Mikodési For-profit és non- | Onkormanyzatnak

|étesitménylizemeltetése o6nként vallalt vallalkozasi szolgaltatas profit teljesitett

feladathoz kot6d6 feladat szolgaltatas

Ko6z6sségi tervezés és bevonas a Hidnyzik, a Kotelezd és Részben ellatatlan | Kozfeladat Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak

varosfejlesztési beavatkozasok jogszabaly altal onként vallalt profit teljesitett

tervezésébe és megvaldsitasaba

el6irt kotelez6
partnerségi
felhivasokon és az

feladathoz k6t6dé

szolgaltatas
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Feladattelepités
jelenlegi helye

esetleges
vélemények
begyd(jtésén tul,
amelynek telepitési

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan

7z

piaci/kotelezé és

onként vallalt
feladathoz
kot6da)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal

kozasi

feladat/kézfelada
t és vallalkozasi

feladat

Core/back-
office/miikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

helye CKOH

Balatonszarszoéi tabor cvo Onként vallalt Részben ellatatlan | Kozfeladat és Mikodési For-profit és non- | Onkormanyzatnak
|étesitménylizemeltetése vallalkozasi szolgaltatds profit teljesitett

feladat szolgaltatas
Balatonszarszoéi tabor hasznositasa cvo Onként vallalt Ellatatlan Kozfeladat és Core For-profit és non- | Kiils6 partnernek

véllalkozasi profit nyujtott

feladat szolgdltatas
Balatonszarszdi tabor fejlesztése cvo Onként vallalt Elldtatlan Kozfeladat és | Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak

vallalkozasi profit teljesitett

feladat szolgdltatas
Beruhdazéi véros- és ingatlanmarketing | Hianyzik Kotelezd és | Részben ellatatlan | Kozfeladat és | Core For-profit Onkormanyzatnak
(hazai és nemzetkozi) onként vallalt vallalkozasi teljesitett

feladathoz kot6dé feladat szolgaltatds

Nemzetkozi finanszirozasi forrasok | Hianyzik Onként vallalt | Ellatatlan Vallalkozasi Core For-profit Kilsé partnernek
felkutatasa, nemzetkozi palyazati feladathoz kot6d6 feladat nyujtott
konzorciumépités és palyazatok szolgaltatas
Osszeallitasa, tdmogatasi
adminisztraciokulsé tgyfelek (mas
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Feladattelepités
jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kotelezé és

onként vallalt
feladathoz
kot6da)

Kozfeladat/vallal
kozasi
feladat/kézfelada
t és vallalkozasi
feladat

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatl
an)

Core/back-
office/miikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

onkormayzatok, vallalkozasok, civil
szervezetek) részére
Szenzoros és emberi erével torténd kozuti | Hianyzik Kotelezd és | Ellatatlan Kozfeladat Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak
forgalomszamlalasok elvégzése, az adatok onként vallalt profit teljesitett
elemzése feladathoz kot6d6 szolgaltatas
Varosi energetikusi feladatok ellatasa Kotelezd és | Ellatatlan Kozfeladat Mikodési For-profit és non- | Onkormanyzatnak
(fogyasztas elemzése, energetikai onként vallalt szolgaltatas profit teljesitett
szamitdsok elvégzése, javaslattétel a feladathoz kot6d6 szolgdltatas
racionalizalasra)
Kdzbeszerzési szakértelem biztositasa a | CVO Kotelezd és | Ellatott Kozfeladat Mkodési For-profit és non- | Onkormanyzatnak
beszerzésekhez onként vallalt szolgdltatds profit teljesitett
feladathoz kot6d6 szolgaltatas
Varosi sportkoordinatori feladatok | CVO Kotelezd és | Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak
ellatasa onként vallalt teljesitett
feladathoz kot6d6 szolgaltatas
Varosapplikacié Gizemeltetése CKOH Kotelezé és | Részben ellatatlan | Kozfeladat Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak
onként vallalt profit teljesitett
feladathoz kot6d6 szolgaltatas
Onkormanyzati  tulajdond  ingatlanok | CKOH Kotelezd és | Elldtott Kozfeladat és | Core For-profit és non- | Onkormanyzatnak
biztositasanak beszerzése onként vallalt vallalkozasi profit teljesitett
feladathoz kot6d6 feladat szolgaltatas
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Feladattelepités
jelenlegi helye

Jelleg
(kotelez6/onként
vallalt/tisztan
piaci/kotelezé és

onként vallalt
feladathoz
kot6da)

Jelenlegi statusz

(Ellatott/Részben

ellatatlan/Ellatatl
an)

Kozfeladat/vallal
kozasi
feladat/kézfelada
t és vallalkozasi
feladat

Core/back-
office/miikodési
szolgaltatas

For-profit/non-
profit/For-profit
és non-profit

Onkormanyzatna
k teljesitett
szolgaltatas/Kiils
6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas/Onk
ormanyzatnak és
kiils6 partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Térségi tervtandcsi feladatok cvo Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak
és kulsé
partnernek
nyujtott
szolgdltatas

Onkormanyzati sajtreferensi feladatok | CVO Kotelezd és | Ellatott Kozfeladat Mikodési Non-profit Onkormanyzatnak

onként vallalt szolgaltatds teljesitett
feladathoz kot6d6 szolgaltatas

FGépitészi hatdsagi feladatok cvo Kotelezd Ellatott Kozfeladat Core Non-profit Onkormanyzatnak
és kilsé
partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Turisztikai  desztinaci6 menedzsment | Hidanyzik Onként vallalt Ellatatlan Kozfeladat és | Core For-profit Onkormanyzatnak

szervezet (komplex, tobb szerepl6 anyagi vallalkozasi és kiils6é

hozzajarulasaval m(ikod6) miikbdtetése feladat partnernek
nyujtott
szolgaltatas

Ceglédi Sportmuzeum | Ceglédi Vérosi | Onként vallalt Ellatott Kozfeladat és | M(ikodési For-profit és non- | Onkormanyzatnak

|étesitménylizemeltetése Konyvtar vallalkozasi szolgdltatds profit teljesitett

feladat szolgaltatas
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7. tablazat: Egyéb feladatellatasi tevékenységek, Forras: sajat szerkesztés
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1.3. K6zbeszerzési kérdések

A Cegléd Varos Onkormanyzata tulajdondban 4ll6 mind a hat gazdasagi tarsasag a
kozbeszerzésekrdl sz6lé 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatalya ala tartozé
szervezet.

A Kbt. 26. § (1) bekezdése szerint: ,Az ajanlatkér6 — kivéve az 5. § (2) és (4) bekezdése szerinti
ajanlatkér6t — koteles az e torvény hatadlya ald tartozasardl, valamint az adataiban
bekovetkezett valtozasrdl a Kozbeszerzési Hatdsagot értesiteni az e torvény hatdlya ala

III

keriilésétdl, illetve a valtozastdl szamitott harminc napon beli

A Kbt. 26. § (1a) bekezdése szerint: , Az ajanlatkér6 az (1) bekezdés szerinti bejelentési vagy
valtozdsbejelentési kotelezettségét az elektronikus kozbeszerzési rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) torténd regisztracio vagy adatmaodositds atjan teljesiti.”

A regisztracios kotelezettségnek mind a hat gazdasagi tarsasag eleget tett, és valamennyi cég
esetében azonos jogalap kerilt meghatarozdsra, mely alapjan a tarsasag a Kbt. személyi
hatdlya ala tartozik:

Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont: ,E torvény alapjan kodzbeszerzési eljaras lefolytatdsara
kotelezettek:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekl tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggy(ilés vagy a Kormany koézvetlenll vagy kodzvetetten
meghatdrozd befolydst képes gyakorolni vagy m(ikodését tébbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testilet) finanszirozza,”

Az EKR nyilvantartdsa alapjan az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasagai az utébbi években

nagyon eltéré szamu kozbeszerzési eljarast folytattak le ténylegesen.

Onkormanyzati cég neve Arubeszerzés Epnte’sn’ Szolgaltata's Osszesen
beruhazas megrendelés

Ceglédi Sportcsarnok Kft. 1db 0db 0db 1db
Ceglédi Termalfiirds Uzemeltetd Kft. | 1 db 2db 0db 3db
Ceglédi TV Egyszemélyes Koézhasznt | 1 db 0db 0db 1db
Nonprofit Kft.

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. 0db 0db 0db 0db
Kossuth MlivelGdési Kézpont | 1 db 0db 0db 1db

Nonprofit Kft.

VARVAG Nonprofit Kft. 2db 0db 4 db 6 db

8. tablazat: A hat gazdasagi tarsasag altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szama 2019-
t6l, Forras: https://ekr.gov.hu/eljarastar, sajat szerkesztés, kizarélag eredményes eljarasok

Megjegyzendd, hogy a Ceglédi TV és a CVF kivételével a tobbi tarsasag arubeszerzései kozil 1
db energia beszerzésre irdanyuld k6z0s kozbeszerzés volt, melyhez a cégek csatlakoztak és



7 e

melynek nem Cegléden volt a vezet( ajanlatkéréje. Azaz Cegléd cégei esetében a kozbeszerzés
inkabb a nem jellemz6 kategdriaba esik.

Jelen vizsgdlatnak ebben a fazisban nem targya annak vizsgalata, hogy a kdzbeszerzések igen
alacsony szama a jelent8s 6sszeg(i kiadasok mellett igen szerteagazo tevékenység eredménye
vagy esetleg mulasztas kovetkezménye. Egy Uj m(ikodési modell kialakitasara iranyuld javaslat
felvazolasakor azonban nem keriilhet6 el a vonatkozd kozbeszerzési kérdések vizsgdlata,
amelyre a javasolt mlkodési modellel kapcsolatos fejezetben térink ki.
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2. Hatékonysagi elemzés

2.1. Problématérkép

Az 6nkormanyzatok alapvet6en kozszolgaltatasok biztositasara jottek létre, céljuk a helyi és
térségi kozosség igényeinek kielégitése. Az 6nkormanyzatok altaldnos mikodése jelenleg
erdteljes koltségvetési kitettségnek van kitéve.

A vizsgalat sordn szamos — koztik tobb sulyos - problémat azonositottunk az 6nkormanyzat
gazdasdgi tarsasagait és az onkormanyzatot illetéen, amelyek egylttesen, cégstruktira
szintjén komoly mdkodési problémakhoz vezetnek. Alapul véve mas telepilések,
Onkormdnyzatok tapasztalatait, ezek a m(ikodési zavarok megitélésiink szerint egydltalan nem
tekinthet6k daltaldnosnak a magyar dnkormanyzati szektorban, hanem helyi sajatossagnak
tekintheték.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy véleménylink szerint az érintett gazdasagi tarsasagok vezetdi
sajat szlkebb szakmai teriiletikon legjobb tudasuk szerint dolgoznak az donkormanyzati
feladatok ellatasan. A problémak tulnyomé része inkdbb a ceglédi dnkormanyzati struktura
rendszerszint( hidnyossdgaibdl szarmaztathaté.

Az onkormanyzati (feladatellatdsi) problémakorok azokra a kihivasokra, kérdésekre vagy
nehézségekre utalnak, amelyekkel egy szervezet m(ikédése soran szembesiilhet. Ezek
lehetnek:

e stratégiai;

e pénzigyi;

e operativ;

e technoldgiai; vagy

e emberi eréforrasokkal kapcsolatos problémak.

Az alabbiakban foglaljuk 6ssze a leginkdbb szembetlné problémakat.

2.1.1. Stratégiai problémdk

A stratégiai problémak harom legfGbb gondja a célkitlizés és annak irdnyanak a hianya; a piaci
pozicionalds (reagdlas a gyorsan valtozé piaci kérnyezetre) és az innovacié hidnya, azaz a
szolgaltatdsok megujitdsa, Uj piaci lehetéségek kihasznaldsanak elmaraddsa. A vizsgalat soran
a kdvetkezd problémakat tartuk fel.

e A cégstruktura stratégiai szakmai irdnyitdsa hianyzik, a cégstruktira cégeinek
tevékenysége stratégiailag O0sszehangolatlan, az érdemi szakmai parbeszéd a napi
munkdban a tulajdonos és a gazdasagi tarsasagok kozott hianyzik.
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A gazdasagi tarsasagok el6tt nem ismert a tulajdonos szakmai és kommunikacids
stratégidja.

A gazdasagi tarsasagok esetében jellemzé a kozép- és hosszutavu stratégia hianya (az
adott cégek jellemzben csak egy évre latnak el6re sajat mikodésiket illetGen).
Hidnyzik a legalabb 3 éves gordil6 tervezés a miikddési tamogatas és a feladatellatasi
dijak tekintetében is.

A gazdasagi tarsasagok nem érdekeltek a gazdasagos miikodésben. Ez alatt egyfeldl azt
értjik, hogy nincs az eredményességhez kot6d6 vezetSi teljesitménydsztonzd
rendszer az onkormanyzati cégstrukturat illetéen. Masfel6l pedig a gazdasagi
tarsasdgok nem lehetnek biztosak abban, hogy egy eredményes év utdn a
fejlesztésekre forditandé eredményiiket nem vonja el varatlanul a tulajdonos vagy
nem csokkenti-e a miikodési tamogatdst az eredménynek megfelel6 mértékben. Ez
neheziti a tervezést.

A mikodési tdmogatas és feladatellatasi dij mérték jellemz6en nincs kotve objektiv
mérdszamokhoz.

2.1.2. Pénzligyi problémdk

A rovid tavu pénziigyi forrasok hianya (likviditasi gondok), a profitabilitas csokkenése
(bevételek csokkenése vagy a koltségek novekedése) és a tGkeszerkezeti problémak (tGke

hatékony felhaszndlasnak kérdése) egyiittesen negativ irdanyba vezetik az 6nkormanyzatokat.

Ezek megolddsa csak a stratégiai problémak lezarast kdvetben tudjak kozép- és hosszutavon

is kifejteni hatasukat. Az adott projektben a kovetkez6 pénziigyi problémak kerlltek felszinre.

A feladatok mennyiségi és tartalmi véaltozdsaval nem mozog egyiitt a kapcsolédd
finanszirozas, a m(kodési tdmogatas és feladatellatasi dij nincs objektiv
kritériumokhoz kotve.

A tulajdonos 6nkormanyzat gazdasagi tarsasagokat érint6 finanszirozasi valtozasait
illetd elGterjesztések nélkiilozik a finanszirozasi valtozdsok hatasait a feladatellatasra.
Csak eredményszemléletl terve van a cégeknek. Cash-flow és mérleg szerinti terv
hianyzik.

El6fordul, hogy a tulajdonos 6nkormanyzat az év elején hénapokig nem utalja at a
gazdasagi tarsasagoknak a jovahagyott finanszirozast.

Eseti adotervezési pontatlansagi problémdk a tulajdonos onkormanyzat oldalan,
amelyek a finanszirozast veszélyeztetik.

Erds szezonalitas a finanszirozasi igényben, amelyet a finanszirozds nem kovet le teljes
mértékben, az el6re elathatd szezonailis likviditas igények kezelési mddja ad-hoc.
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Mivel a "Nemzetkozi finanszirozasi forrdsok felkutatdsa, nemzetkozi palyazati
konzorciumépités és palydzatok Osszedllitasa, tamogatdsi adminisztracio" feladatkor
ellatatlan, igy az 6nkormanyzat az elmult években tébb millidard forintnyi palyazati
lehetGségre be sem adott projektjavaslatot (példdul: INTERREG, URBACT, European
Urban Initiative stb.).

Nehezen kiszdmithatd, esetenként kiszamithatatlan cégfinanszirozds a tulajdonosi
oldalon.

Proaktiv ingatlanfejlesztés- és gazdalkodas hidnya.

Varosfejlesztési és ahhoz kot6dé feladatok rendszerszint(l alulfinanszirozdsa, amely az
onkormanyzati telepulésfejlesztés mindségére is kihat (mind az el6készités, mind a
végrehajtas sordn problémak keletkezése). Az elmult években hidnyzott mind a
szlikséges palydzati, elszdmolasi, mind a pénzligyi tervezési, mlszaki kapacitas.

A CTV és a VARVAG nem tud rendszeres tartalékot képezni az eszkdzok cseréjére.

2.1.3. Operativ problémadk

Hatékonysag és termelékenység a profit és non-profit, vallalati és 6nkormanyzati tarsasdgok

esetében is fontos mérdszam. A miikodési folyamatok optimalizalasa vagy hianyossagok a

folyamatos, hatékony mikodés legjelentGsebb akadalya. A szolgdltatdasok minGségének

fenntartasa és a beszerzési forrasok elérhetdsége, szallitasi id6k vagy készletgazdalkodasok

az utdbbi 3-4 év kihivasainak egyik sarokpontjai. Ezek a problémadk a napi mikodés sordn

allandéan visszatér6 problémak.

A cégcsoport beszerzései soran jellemz6en nem haszndlja ki az egylittes volumenbdl
szdrmaztathatd erdsebb alkupoziciét és potencidlisan kedvez6bb beszerzési
feltételeket.

A cégcsoport sem a negyedéves beszamoldikra, sem egyéb adatszolgaltatasaira
(kozmlfogyasztasi adatok, bankszamla egyenleg) visszacsatoldst nem kap.

A CTV nem tud rendszeres tartalékot képezni az eszkdzok cseréjére.

A gazdasagi tarsasagok nagy részénél hidnyoznak a pontos feladatdefinicidk és
mér6szamok, teljesitési kritériumok, ennek koszonhetéen a teljesitménymérés -
amennyiben van - csak szubjektiv.

A kovetkez6 évi vdarosi rendezvénynaptdr elfogaddsa el6bb torténik, mint a
koltségvetés elfogadasa és megfigyelhet6, hogy a koltségvetés elfogadasakor a
valtozatlan szakmai tartalmi elvaras mellett a rendezvények kisebb finanszirozassal
szembeslilnek, mint amelyhez a szakmai tartalmat szabtak.

A varoslizemeltetési és varosfejlesztési feladatokat illetéen teljes mértékben hianyzik
a rendszeres, Osszehasonlithatd, az 6nkormanyzati feladattomeg egészét tekintve
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egységes modszertan alapjan végzett lakossagi elégedettségmérés. A lakossagi
elégedettségmérés hianya ezentul szinte a gazdasagi tarsasagok és az 6nkormanyzat
altal végzett dsszes tevékenységre igaz.

A VARVAG, CTV és a Mlivel6dési Kbzpont B épiiletének leromlott allapota, amelyre
finanszirozasi forrasok sem a tulajdonos o©nkormanyzattél, sem a gazdasagi
tarsasagoktdl nem érkeznek. Ez akadalya a szolgaltatas fejlesztésének, valamint a
dolgozdi jollétnek emellett az elvarhaté szintl lgyfélszolgalati, latogatdi kornyezet
megteremtésének.

Az 6nkormadnyzat sajat kommunikdacidja nem eléggé kozérthetd, igy szamos informacié
kozvetitése sikertelen.

Hidnyoznak a modern kdzosségi tervezés és részvételiség intézményesitett formai.
Hidnyzik az egységes onkormanyzati médialigynokségi feladatok ellatasa.
Kontroller/kontrolling hidnya a tulajdonos oldalan. (Jelen dokumentum készitése
kézben hosszu betoltetlen idészak utdn az 6nkormdanyzatnal munkaba allt egy Uj
kontroller kolléga.)

Mérhet6, transzparens vezetdi teljesitménydsztonz6 rendszer hidnya a gazdasagi
tarsasagok vezetGi vonatkozasaban.

Nem lathaték fajlagos teljes egységkoltség szamitasok a gazdasagi tdrsasagok
tevékenységei vonatkozasaban.

Nem taldlhaté nyoma szabdlyozott protokollnak az operativ varosfejlesztési
tevékenységek sordan a kommunikacids csatorndk és felelsségi kordk lehatdrolasa
terén.

2.1.4. Technoldgiai problémdk

A modern technoldgiak alkalmazasanak elmaraddsa, a kiberbiztonsag (adatvédelmi és

informacidbiztonsagi fenyegetettség) és az IT-infrastruktura elavult vagy nem megfelel6en

m(ikddé technoldgiai rendszerek egyittesen lassitjak a hatékony mikodést. Ezen eszkdzok

fejlesztése jelentS6s forrasigénnyel rendelkezik, melyek finanszirozdst egy esetleges

profitorientdlt mlkodés biztositani tudna.

A gazdasdgi tarsasagok nyilvantartasi rendszerei széttagoltak és cégek kozott valtozo
mértékben, de részben formatumuk, részben tartalmi hidnyossagaik miatt
alkalmatlanok hatékony, gyors dontésekre képes vezet6i informacids-iranyitasi
rendszer alapjat képez6 adatbazis céljara.

Az onkormdnyzati honlap minimalis informacidtartalmu, kinézetében félkész, nagy
forgalmu varosi informacids portalnak alkalmatlan. Mind design, mind tartalom, mind
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m(ikddés tekintetében teljes mértékben szokatlan weboldal a 15 000 f6nél nagyobb
lakossagszammal rendelkez6 varosok kdrében.

Elavult, lassu térinformatikai rendszer.

Hidnyos el6készitéssel, atfogd varosi informatikai terv hidnydban egyéb rendszerekhez
csekély illeszkedés(, valamint végrehaijtasi, felhasznaldszam novelési koncepcid nélkiil
bevezetett varosapplikacid.

Teljes mértékben hidnyzik a cégcsoport és a tulajdonos 6nkormdnyzat szintjén a
projektek, feladatok nyomon kovetésére hasznalhatd célzott szoftverrendszer
(folyamatiranyitasi rendszer).

2.1.5. Emberi er6forrds problémadk

Magyarorszdgon ma az egyik leggyorsabban novekvs probléma a munkaerdhiany. Szakképzett

munkaeré toborzdsanak és megtartasdanak nehézségei, az alacsony munkavallaloi

elkotelezettség és elégedettség, valamint a szervezeti kultdra minden véllalatot és szervezetet

egyarant érint.

A hatékony, képzett munkaeréért folyd versenyben a piac erés konkurenciat és elszivé
hatdst tdmaszt az onkormdnyzati cégcsoport felé a magasabb versenypiaci bérek
révén.

A munkavallalok egy részének hidnyoznak az ismeretei az alapvetd irodai szoftverek
felhasznaléi szintl hatékony kezeléséhez. Ennek hatasa megmutatkozik mind a
tulajdonos dnkormanyzat, mind a cégcsoport szoftveres hatterének hidnyossagaiban,
mind a nyilvantartasok és adatok min&ségében, formatumaban.

Egyes palyazatoknal az elmult években kiilsés projektmenedzser vallalkozékat bizott
meg az 6nkormanyzat a palydzati/tdmogatasi adminisztracidval ahelyett, hogy mas
telepiilések mintajara a sajat erre a célra hozott cégének (CVF Kft.) biztositott volna
finanszirozast. A gyakorlatban az dnkormanyzat sajat cégének ezekkel a palyazatokkal
akkor is szamos feladata volt, amikor az 6nkormanyzat kiilsés vallalkozdkat bizott meg.
Nem érthet6, hogy az Onkormanyzat miért nem sajat cégét a palyazatokbdl
finanszirozva épitette a projektmenedzsment/tamogatasi adminisztracid kapacitast.
Nem lathatd racionalis oka parhuzamosan kiilsés vallalkozas(ok) megbizasanak és
kdzben sajat 6nkormanyzati cég tdmogatdsanak.

Kontroller/kontrolling évekig tarté hianya a tulajdonos 6nkormanyzat részérél (a
megbizds kezdetekor allt munkaba egy Uj kontroller).

Kbzbeszerzési szakértelem biztositdsa a beszerzésekhez fejleszthet6 teriilet.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az 6nkormanyzati szektor bérszintje egyuttal stratégiai

problémat jelent, amely kilondsen erésen jelentkezik a budapesti metropolisztérség

esetében. A megfelel6 tavolsagi kozlekedéssel ellatott telepiilések ugyanis bérszintjlikben
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kénytelenek legaldbb részben az orszdgban legmagasabb szinten 3allé6 budapesti
munkaerdépiaci fizetésekkel versenyezni a korldtosan rendelkezésre allo jé képességl, képzett
munkavallaldokért. Mindazok a munkavallalék, akik egyéni élethelyzetiik és preferenciaik
alapjan megtehetik, hogy Budapestre ingdzzanak vagy koltdzzenek, j6 eséllyel a magasabb
keresetl budapesti munkavallaldk sorait erdsitik majd. Jelen munka keretei kozott értelmezve
ez azt jelenti, hogy a ceglédi 6nkormanyzati gazdasagi tarsasdgoknak bizonyos mértékig olyan
lehetdséget kell(ene) kinalniuk munkavallaléiknak, amely versenyképes a budapesti
lehet6ségekkel. Amennyiben erre nincs lehet8ség, ugy az a cégek teljesitményének
egyértelmd korlatjat jelenti. Természetesen sok kilonbség létezik az egyéni élethelyzetek
kozott és vannak olyan kivalé szakemberek, akik csaladi okok, illetve a vidéki életforma elényei
miatt hajlandéak lemondani egy masik munkahelyen lehetséges potencialis keresetik egy
részérél. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy amennyiben egy képzett 21-40 éves
munkavallalénak elegend6 heti 3 napot budapesti helyszinen toltenie munkaja ellatasahoz,
ugy varhatéan még Cegléden lakva is inkdbb az ingazast valasztjdk a magasabb kereset
érdekében, mint sem, hogy helyben vallaljon munkat.

A személyi jellegl raforditasok szemléltetésére érdemes Osszehasonlitani az 6nkormanyzati
gazdasagi tarsasagok 2024. évi atlagos személyi jelleg(i raforditdsainak szintjét®. Majd vetni
egy pillantast néhany foglalkozas Kozponti Statisztikai Hivatal szerinti 2024. évi bruttd
atlagkeresetére. Az anyagnak nem célja egyes munkavallalék bérét kiemelni és nyilvanossagra

hozni, viszont a mondanivald és a kérdés stratégiai szint(i atlatdsahoz megfelel§ attekintést
nyujt a személyi jelleg( raforditasok hasznalata.

9 Személyiségi jogi okok miatt becsléssel éltiink, ahol a teljes személyi jelleg( atlagos raforditasbél a 13 % szocidlis
hozzajarulast alapul képeztilk a munkaltatdi terhek nélkili atlagos brutté személyi jellegl raforditas szintet. Az
egyedi esetet jelentd szocialis hozzajarulasi kedvezményekkel (pl. nyugdijas, munkaer&piacra frissen belépé
munkavallald) nem szamoltunk, mivel a normdl céges milkodés tulnyomédrészben nem nyugdijas és a
munkaerdpiacra frissen belépd munkavallalékra alapoz. Az atlagos személyi jellegl raforditds képzett,
szarmaztatott mutatd, nem egyenld a bruttd atlagbérrel, de képet ad a munkatarsakra forditott forrasokrol. A
jelen nyilvanos anyagtdl elkiilonitett zart mellékletben ugyanakkor a VARVAG Nkft. esetében specifikusabb
bérosszehasonlitdsra is van lehetGség, amely cég a munkavallaléi allomanycsoportok atlagos béradatait (2024.
10. 31-ei adatok szerint) is 6nként rendelkezésre bocsatotta.
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Becsiilt atlagos brutté havi
Gazdasagi tarsasag személyi jellegii raforditas

2024. évben® (Ft)

"Kossuth M(ivel6dési Kézpont" Nonprofit Kozhasznu Korlatolt Felel6sségl 572 260
Tarsasag
Ceglédi Sportcsarnok Kft. >15 600
Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. >84 110
Ceglédi TV Kézhasznu Nonprofit Kft. 614 600
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. e
VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu 346 980

Kft.
9. tablazat: Becsiilt atlagos brutté személyi jellegti havi raforditas a ceglédi 6nkormanyzati

cégeknél, Forras: a gazdasagi tarsasagok 2024. évi beszamoléi alapjan sajat szamitas

Teljes
munkaiddében
alkalmazasban

JellemzG6en mely
onkormanyzati
gazdasagi tarsasagnal
relevans a foglalkozas a
2024. évi allapot
szerint?

Foglalkozas FEOR megnevezése allok brutto
atlagkeresete
Magyarorszagon
(2024, Ft)

Gazdasagi, koltségvetési szervezet vezetdje (igazgatd, elnok,

. s ! 1140981 Mindegyik
Ugyvezets igazgato)
VARVAG, Kossuth
Egyéb szolgaltatast nyujto egység vezetGije 973 453 MdvelGdési Kozpont,
Ceglédi Termalfurdé

Uzemeltet§ Kft.

Szallashely-szolgaltatdsi tevékenységet folytatd egység Ceglédi Termalfirdé
937 699 - B
vezetGje Uzemeltet Kft.

101 4sd el6z6 labjegyzet

11 A 2025. méjusaban véglegesitett 2024. évi beszamoldbdl szamitott vonatkozd adat a lecsékkent allomanyi
létszam és a természetes személyek megbizasi szerz6dései miatt torzitott, nem 6sszehasonlithaté és nem mutat
valés képet.
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Teljes
munkaiddében
alkalmazasban

Jellemz6en mely
onkormanyzati
gazdasagi tarsasagnal

Foglalkozas FEOR megnevezése allok brutto 2 .
. relevans a foglalkozas a
atlagkeresete o
> 2024. évi allapot
Magyarorszagon szerint?
(2024, Ft) :
- . . . . K th Mdvel&dési
Kulturalis tevékenységet folytatd egység vezetdje 818 393 E)ssu dvelodest
Kézpont
Sport- és rekredcios tevékenységet folytato egység vezetdije 737 596 Ceglédi Sportcsarnok Kft.
Az onkormanyzati
cégcsoport tekintetében
Vallalati stratégiatervezési egység vezetGje 1699 765 hidnyzik a tulajdonos
onkormanyzatnal ez a
funkcid
Reklam-, PR- és egyéb kommunikacids tevékenységet folytatd Kossuth Mdvelgdési
g &Y ysegetioly 1335 444 Kézpont, Ceglédi TV

. t5i ) '
cgyseg vezetoe Kdzhasznu Nonprofit Kft.

Telepliilés- és kozlekedéstervezd mérnok 873 890 VARVAG Nkft.
VARVAG Nkft., holding

Kontroller'? 1083 561 cég illetve a
Polgarmesteri Hivatal

:Ziztr:l\j::gté, rekldam- és marketingtevékenységet tervezd, 1013 464 Egii)l;t:t, Cyg:Jé\;eibd:_i/'
Kézhasznu Nonprofit Kft.
Kossuth M(ivel6dési

PR-tevékenységet tervezé, szervez§ 872370 Kézpont, Ceglédi TV
K&zhasznu Nonprofit Kft.

Kulturdlis szervezd 599 281 K?SSUth Mdvelddesi
Kézpont

. . s Ceglédi TV Kozhasznu

Kényv- és lapkiado szerkesztdje 665 581 Nonprofit Kft.

Ujségird, radiémdisor-, televiziémiisor-szerkesztd 688 342 Cegléd . TV Kozhasznd
Nonprofit Kft.

Szakképzett edzd, sportszervezd, -iranyitd 644 909 Ceglédi Sportcsarnok Kft.
Kossuth Miivel6dési

Egyé kulturali s foglalkozas fels6foku

P & P Sportcsarnok Kft.

Egyéb magasan képzett Ggyintézé 860411 Mindegyik

M(isorszoré és audiovizualis technikus 724 945 Ceglédi ) TV Kozhasznu
Nonprofit Kft.

EpitSipari szakmai iranyito, feliigyeld 817 873 VARVAG Nkft.

2 Felhivjuk a figyelmet, hogy a kontroller szakma nem egyenld a belsé ellenérrel. A kontroller gazdasagi
tarsasagok pénzigyi tervezésében és elemzésében tapasztalattal rendelkezd szakértd, aki képes a mikodés
normalitasainak vagy anomalidinak megitélésére és a dontésel&készités soran a beavatkozasi pontokra torténé
figyelemfelhivdssal, dontési opcidk felvazolasaval segiti a vezetSi dontéshozatalt.
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Teljes
munkaiddében
alkalmazasban

Jellemz6en mely
onkormanyzati
gazdasagi tarsasagnal

Foglalkozas FEOR megnevezése allok brutto 2 .
. relevans a foglalkozas a
atlagkeresete o
> 2024. évi allapot
Magyarorszagon szerint?
(2024, Ft) :

. e . Y Kossuth MivelSdési
Irodai szakmai iranyito, feligyel6 751 308 Kozpont, VARVAG NKft.
Pénziigyi Gigyintéz6 (a pénzintézeti Gigyintézd kivételével) 637 885 Kossuth MdvelGdesi

gy ugy P &Y Kozpont, VARVAG Nkft.
DT Kossuth M(ivel6dési
Szamviteli Ggyintéz6 696 613 G, VARVAG NKFt.
Konferencia- és rendezvényszervez6 571468 K?SSUth Mdvelddesi
Kézpont
Kossuth MivelSdési
Marketing- és PR-lgyintézd 653 661 Kozpont, Ceglédi TV
K6zhasznu Nonprofit Kft.
e e . Ceglédi TV Kozhasznu
Kiegészit6 filmgyartasi és szinhazi foglalkozasu 690 726 Nonprofit Kft.
Kulturalis intézményi szaktechnikus 470 741 K?SSUth Mdvelddesi
Kézpont
Kossuth Mivel6dési
Egyéb m(ivészeti és kulturalis foglalkozasu 563911 Kézpont, Ceglédi TV
K6zhasznu Nonprofit Kft.
Egyéb tigyintéz6 550 771 llUe 1S
Altalanos irodai adminisztrator 463 553 Mindegyik
.. . . Kossuth MiivelSdési
Konyvel6 (analitikus) 677 507 Kozpont, VARVAG NKft.
e Ne i x . Kossuth Mivel6dési
Ugyfél- (vevd)tajékoztatd 592 649 Kozpont, VARVAG NKft.
Disznévény-, virag- és faiskolai kertész, csemetenevel6 380 885 VARVAG Nkft.
Kémiives'? 394912 VARVAG Nkft.
Burkolé 393 942 VARVAG Nkft.
Festd és mazol6®® 410 167 VARVAG Nkft.
Tehergépkocsi-vezet6, kamionsofér 413 994 VARVAG Nkft.
MezB8gazdasagi, erd6gazdasagi, novényvédds gép kezelbje 482 927 VARVAG Nkft.
Parkolodr 461 343 VARVAG Nkft.
Intézményi takarito és kisegitd 332635 VARVAG Nkft.

13 A szakmaban jelentds feketegazdasag miatt a valds kereset a KSH adatainal magasabb bruttd keresetnek felel
meg
14 A szakmaban jelentds feketegazdasag miatt a valds kereset a KSH adataindl magasabb brutté keresetnek felel
meg
15 A szakmadban jelentds feketegazdasag miatt a valds kereset a KSH adataindl magasabb brutté keresetnek felel
meg
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Foglalkozas FEOR megnevezése

Teljes
munkaidében
alkalmazasban
allék brutto
atlagkeresete
Magyarorszagon

Jellemz6en mely
onkormanyzati
gazdasagi tarsasagnal

relevans a foglalkozas a
2024. évi allapot
szerint?

(2024, Ft)

Egyéb egyszer( épitGipari foglalkozas 331382 VARVAG Nkft.
Egyszerl mez6gazdasagi foglalkozasu 304 869 VARVAG Nkft.

10. tablazat: Teljes munkaid6ben alkalmazasban allok brutté atlagkeresete

Magyarorszagon, Forras: K6zponti Statisztikai Hivatal

A KSH adatai mellett tajékoztatd jelleggel felhivjuk a figyelmet az egyik legatfogdbb

7 1

magyarorszagi munkaerépiaci felmérés eredményeként eléallt HAYS Salary Guide 2024
adataira is bizonyos poziciok tekintetében.

Pozicio (tapasztalat)

Brutto havi fizetés teljes
munkaidds allas esetén bonusz és

Jellemz6en mely 6nkormanyzati
gazdasagi tarsasagnal relevans a
foglalkozas a 2024. évi allapot
szerint?

egyéb juttatas nélkiil (Ft)

Konyvel6 (3-5 év) 850 000 Kossuth  Mdvel6dési Kdzpont,
VARVAG NKkft.

Szenior kontroller (5+ év)'® 1 200 000 VARVAG Nkft.

Pénziigyi vezet6 (2-6 f6 | 1 600 000 VARVAG Nkft., holding cég illetve a

vezetésével) Polgarmesteri Hivatal

Ml(ivezet6 (épitGipari kivitelezés, | 750 000 VARVAG Nkft.

3-5 év)

Projektmenedzser (épitdipari | 1 350 000 VARVAG Nkft.

kivitelezés, 5-8 év)

Projektmenedzser 1300 000 VARVAG Nkft.

(ingatlanfejlesztés, 5-8 év)

Létesitménylizemeltetd/Facility 1100 000 VARVAG Nkft., Ceglédi

manager (3-5 év) Sportcsarnok Kft., Kossuth
Mdvel6dési  Kozpont, Ceglédi
Termalfiirdé Uzemelteté Kft.

Irodai Ugyintézd (3+ év) 700 000 Mindegyik

Webes tartalommenedzser 790 000 Kossuth  Mdvel6dési Kdzpont,

Ceglédi TV Kozhasznu Nonprofit
Kft.

11. tablazat: Brutto havi fizetés teljes munkaidds allas esetén, Forras: HAYS Salary Guide

Az atlagos személyi jellegl raforditasok 6sszehasonlitdsa alapjan altalaban nem figyelhet6k

meg kiugréan magas bérek a ceglédi 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagoknal. S6t, bizonyos

6 Felhivjuk a figyelmet, hogy a kontroller szakma nem egyenld a belsé ellenérrel. A kontroller gazdasagi

tarsasagok pénzigyi tervezésében és elemzésében tapasztalattal rendelkezd szakértd, aki képes a mikodés

normalitdsainak vagy anomalidinak megitélésére és a dontéselSkészités sordn a beavatkozasi pontokra torténd

figyelemfelhivdssal, dontési opcidk felvazolasaval segiti a vezetSi dontéshozatalt.
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szakmak esetében inkabb az orszagos atlag alatti fizetések jellemz6k. Hangsulyozzuk, hogy
napjaink munkaer@piaci viszonyai kozott a budapesti metropolisz térségben orszdgos atlag
alatti bérezéssel nem varhaté el kiemelkedé teljesitmény.

Részletesebb 6sszehasonlitas érdekében érdemes kiemelni a legszertedgazdbb tevékenységet
végz6 VARVAG NKft.-t, amely esetében az allomanycsoportok fizetési adatait a zart
mellékletben vetjik Ossze az orszagos atlagbérekkel. A zart mellékletben szerepl6 anyagrész
f6 megallapitasa mindazonaltal itt is koézolhet6: A VARVAG NKft. allomdanycsoportjainak
atlagbéreit az orszagos atlagkeresetekkel 6sszehasonlitva megerd@sithetjik a nyilvanos
féanyagban megtett megdllapitdsunkat, amely szerint a ceglédi dnkormdnyzati gazdasagi
tdrsasdg nem kozfoglalkoztatott allomdanyban 1évé dolgozéit illetéen a gazdasagi tdrsasag
atlagbérei jellemzGen alacsonyabbak az egyes szakmak orszagos atlagbéreinél. Mindemellett
felhivjuk a figyelmet, hogy a VARVAG Kft. esetében a kdzfoglalkoztatottakat is figyelembe véve
az atlagos személyi jellegl raforditdsok aranya a cégcsoportban kiugréan alacsony. (Tovabbi
adatok a zart mellékletben talalhatok.)

62



2.1.6. Osszegzé problématérkép

Probléma

Feladattelepités
jelenlegi helye

(amennyiben

Feladatellatasi
problémakoérok

Cégstruktura stratégiai szakmai iranyitasa hianyzik, a cégstruktura cégeinek tevékenysége stratégiailag 6sszehangolatlan,
nincsenek hosszutavu cégcsoport szintl célok, az érdemi szakmai parbeszéd a napi munkaban a tulajdonos és a gazdasagi
tarsasagok kozott hidnyzik.

relevans)

Hianyzik

Stratégiai
problémak

A gazdasagi tarsasagok nyilvantartdsi rendszerei széttagoltak és cégek kozott valtozéd mértékben, de részben formatumuk,
részben tartalmi hianyossagaik miatt alkalmatlanok hatékony, gyors dontésekre képes vezetdi informacids-iranyitasi rendszer
alapjat képez6 adatbazis céljara.

Minden gazdasagi
tarsasagnal kilon

Technoldgia
problémak

A munkavallalok egy részének hianyoznak az ismeretei az alapvetd irodai szoftverek felhasznaldi szint(i hatékony kezeléséhez.
Ennek hatdsa megmutatkozik mind a tulajdonos 6nkormanyzat, mind a cégcsoport szoftveres hatterének hianyossagaiban,
mind a nyilvantartasok és adatok minGségében, formatumaban.

Emberi eréforras
problémak

tarsasagnal kalon

Teljes mértékben hidanyzik a cégcsoport és a tulajdonos 6nkormanyzat szintjén a projektek, feladatok nyomon kovetésére Technoldgia
hasznalhaté célzott szoftverrendszer (folyamatiranyitasi rendszer). problémak
Mivel a "Nemzetkdzi finanszirozasi forrdsok felkutatasa, nemzetkozi palyazati konzorciumépités és palyazatok dsszeallitasa, Ceglédi Pénzigyi
tdmogatdsi adminisztracid" feladatkor ellatatlan, igy az dnkormanyzat az elmult években tobb milliard forintnyi palyazati Varosfejlesztési problémak
lehetdségre be sem adott projektjavaslatot (példaul: INTERREG, URBACT, European Urban Initiative stb.). Kft.

Nem lathaték fajlagos teljes egységkoltség szamitasok a gazdasagi tarsasagok tevékenységei vonatkozasaban Minden gazdasagi | Operativ

problémak

Meérhet6, transzparens vezetdi teljesitmény6sztonzé rendszer hianya a gazdasagi tarsasagok vezetdi vonatkozasaban cvo Operativ
problémak
Elavult, lassu térinformatikai rendszer CKOH Technoldgia
problémak
Kontroller/kontrolling évekig tarté hidnya a tulajdonos 6nkormanyzat részérdl (a megbizas kezdetekor allt munkaba egy U] CKOH Operativ
kontroller) problémak /

Emberi er6forras
problémak




Probléma

Feladattelepités
jelenlegi helye

(amennyiben
relevans)

Feladatellatasi
problémakoérok

Eseti adotervezési pontatlansagi problémak a tulajdonos 6nkormanyzat oldalan, amelyek a finanszirozast veszélyeztetik CKOH Pénziigyi
problémak
Nehezen kiszamithato, esetenként kiszamithatatlan cégfinanszirozas a tulajdonosi oldalon CKOH, cvO Pénzigyi
problémak
A gazdasagi tarsasdgok el6tt nem ismert a tulajdonos énkormanyzat szakmai és kommunikacios stratégidja CVO0, gazdasagi Stratégiai
térsasagok problémak
Hianyzik az egységes dnkormanyzati médialigynokségi feladatok ellatasa Hianyzik Operativ
problémak
A hatékony, képzett munkaeréért folyd versenyben a piac erés konkurenciat és elszivo hatdst tdmaszt az 6nkormanyzati Emberi eréforras
cégcsoport felé a magasabb versenypiaci bérek révén. problémak
A cégcsoport sem a negyedéves beszamoldikra, sem egyéb adatszolgdltatasaira (kozm(fogyasztasi adatok, bankszamla CKOH, cvO Operativ
egyenleg) visszacsatolast nem kap problémak
A cégcsoport beszerzései soran jellemzéen nem haszndlja ki az egyiittes volumenbdl szarmaztathaté erésebb alkupoziciét és cvO, CKOH, Operativ
potencialisan kedvez6bb beszerzési feltételeket gazdasagi problémak
tarsasagok
Az 6nkormanyzat sajat kommunikacidja nem eléggé kozérthet6, igy szamos informacié kozvetitése sikertelen CKOH, CTV Operativ
problémak
Hianyos el6készitéssel, atfogd varosi informatikai terv hianydban egyéb rendszerekhez csekély illeszkedési valamint CKOH Technoldgia
végrehajtasi, felhasznaldszam novelési koncepcid nélkil bevezetett varosapplikacid problémak
Az 6nkormanyzati honlap minimdlis informacidtartalmu, kinézetében félkész, nagy forgalmu varosi informacids portalnak CKOH Technoldgia
alkalmatlan. Mind design, mind tartalom, mind m(ikodés tekintetében teljes mértékben szokatlan weboldal a 15 000 fénél problémak

nagyobb lakossagszammal rendelkezé varosok korében.
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Probléma

Feladattelepités
jelenlegi helye

(amennyiben
relevans)

Feladatellatasi
problémakoérok

A VARVAG, CTV és a Mlivel6dési Kozpont B épliletének leromlott dllapota, amelyre finanszirozasi forrasok sem a tulajdonos
onkormanyzattél, sem a gazdasagi tarsasagoktdl nem érkeznek.

cvo, CTV,
VARVAG, Kossuth
Mdvel6dési

Operativ
problémak

Kézpont
A CTV nem tud rendszeres tartalékot képezni az eszkdzok cseréjére. CcTv Operativ
problémak /
Pénzigyi
problémak

Egyes palyazatoknal az elmult években kiils6és projektmenedzser vallalkozékat bizott meg az dnkormanyzat a

CKOH, Ceglédi

Emberi eréforras

szlikséges palyazati, elszamolasi, mind a pénzligyi tervezési, muiszaki kapacitas.

Varosfejlesztési
Kft.

palyazati/tamogatdsi adminisztracidval ahelyett, hogy mas telepilések mintajara a sajat erre a célra hozott cégének (CVF Kft.) Varosfejlesztési problémak
biztositott volna finanszirozast. A gyakorlatban az 6nkormanyzat sajat cégének ezekkel a palydzatokkal akkor is szamos feladata | Kft.

volt, amikor az 6nkormanyzat kilsds vallalkozdkat bizott meg.

Varosfejlesztési és ahhoz kot6dé feladatok rendszerszint( alulfinanszirozdsa, amely az 6nkormanyzati telepilésfejlesztés cvO, CKOH, Pénzigyi
min&ségére is kihat (mind az el6készités, mind a végrehajtas soran problémak keletkezése). Az elmult években hianyzott mind a | Ceglédi problémak

Nem taldlhaté nyoma szabalyozott protokollnak az operativ varosfejlesztési tevékenységek soran a kommunikacids csatornak és | CVO, CKOH, Operativ
felel6sségi korok lehatarolasa terén. gazdasagi problémak
tdrsasagok
Kozbeszerzési szakértelem biztositasa a beszerzésekhez cvo Emberi eréforras
problémak
Proaktiv ingatlanfejlesztés- és gazdalkodas hidnya cvO, VARVAG, Operativ
Ceglédi problémak /
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Probléma

Feladattelepités
jelenlegi helye

(amennyiben
relevans)

Feladatellatasi
problémakoérok

Varosfejlesztési
Kft.

Pénzigyi
problémak

Hidnyoznak a modern kézosségi tervezés és részvételiség intézményesitett formai. Hianyzik Operativ
problémak
El6fordul, hogy a tulajdonos 6nkormanyzat az év elején hénapokig nem utalja at a gazdasagi tarsasagoknak a jévahagyott CKOH Pénzigyi
finanszirozast. problémak
A kovetkez évi varosi rendezvénynaptar elfogaddsa el6bb torténik, mint a kéltségvetés elfogadasa és megfigyelhetd, hogy a cvO, CKOH, Operativ
koltségvetés elfogaddsakor a valtozatlan szakmai tartalmi elvards mellett a rendezvények kisebb finanszirozdssal szembesiilnek, | Kossuth problémak
mint amelyhez a szakmai tartalmat szabtak. Mvel&dési
Kézpont
A tulajdonos 6nkormanyzat gazdasagi tarsasagokat érinté finanszirozasi valtozasait illet6 elSterjesztések nélkiilozik a cVvO, CKOH, Pénzigyi
finanszirozasi valtozasok hatdsait a feladatellatasra. gazdasagi problémak
tarsasagok
A varosiizemeltetési és varosfejlesztési feladatokat illetGen teljes mértékben hidnyzik a rendszeres, 6sszehasonlithaté, az Hianyzik Operativ
onkormanyzati feladatok egészét tekintve egységes modszertan alapjan végzett lakossagi elégedettségmeérés. A lakossagi problémak
elégedettségmérés hianya ezen tul szinte a gazdasagi tarsasagok és az 6nkormanyzat altal végzett 6sszes tevékenységre igaz.
Er6s szezonalitas a finanszirozasi igényben, amelyet a finanszirozas nem kovet le teljes mértékben, az el6re eldthato szezonalis cVvO, CKOH, Pénzigyi
likviditds igények kezelési médja ad-hoc. Ceglédi problémak
Termalfurdd Kft.,
Ceglédi

Sportcsarnok Kft.,
Kossuth
MvelSdési
Kézpont
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Probléma

Feladattelepités
jelenlegi helye

(amennyiben
relevans)

Feladatellatasi
problémakoérok

dijak tekintetében is.

A gazdasagi tarsasagok nem érdekeltek a gazdasagos m(ikodésben. Hianyzik Stratégiai
problémak

A gazdasagi tarsasagok esetében jellemzd a kbzép- és hosszutavu stratégia hidnya (az adott cégek jellemzGen csak egy évre CVO, gazdasagi Stratégiai

latnak el6re sajat mikodésiiket illet6en). Hidanyzik a legalabb 3 éves gordil6 tervezés a miikodési tAmogatas és a feladatellatasi | tarsasagok problémak

Csak eredményszemléletd terve van a cégeknek. Cash-flow és mérleg szerinti terv hianyzik

Minden gazdasagi
tarsasagnal kalon

Pénzigyi
problémak

A feladatok mennyiségi és tartalmi valtozasaval nem mozog egytitt a kapcsolodé finanszirozas, a mikodési tamogatas és
feladatellatasi dij nincs objektiv kritériumokhoz kotve.

Minden gazdasagi
tarsasagnal

Operativ
problémak /
Pénzigyi
problémak

A gazdasagi tarsasagok nagy részénél hianyoznak a pontos feladatdefiniciok és mér&szamok, teljesitési kritériumok, ennek
koészonhet6en a teljesitménymérés - amennyiben van - csak szubjektiv.

Minden gazdasagi
tarsasagnal

Operativ
problémak

12. tablazat: Osszegz6 problématérkép, Forras: onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés
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2.2. A finanszirozas és a kapcsolodé feladatvaltozas bemutatdsa, aranyossagi vizsgalata

A Cegléd Varos altal alapitott vallalkozasok varos altal torténd finanszirozasaval kapcsolatos
vizsgalat két részre koncentralt: a Varos altal juttatott pénzeszkdzok dsszegének alakuldsara,
annak tervszer(iségére, a felhasznalds indokoltsagara, illetve a gazdasagi tarsasdgok adatainak
elemzésére. Vizsgdlatunk soran a vallalkozasok 2019-2024 évi adatait vizsgaltuk, az adatokat
a Polgarmesteri Hivatal bocsatotta rendelkezésiinkre. A 2024. év adatai I-lll. negyedévre
vonatkoznak. Az ipari termel&i arindex adatainak forrasa a KSH honlapja, az évenként inflacids
adatokbdl szorzassal hatdroztuk meg a halmozott arindexet.

Az eredményes, kellG részletességli elemzéshez az aldbbi tényez6kre van még sziikség:

o Atervszer(iség vizsgalatahoz szlikség van az 6nkormanyzat koltségvetésének adataira,
az adott vallalkozdsnak juttatandd Osszeg eredeti el6irdnyzataira, elGiranyzat
modositasaira és az ehhez kapcsolddd el6terjesztések masolataira. Ezek nyilvanos
adatok, tehat barkinek kiadhaték. A Hivatal a tervezési feladatainak volumenére
tekintettel kérte, hogy most ezeket az okmanyokat mell6zve végezziik el munkankat.

e Feladat volt vizsgdlni a kiutalt 6sszegek kifizetésének indokoltsagat, felhasznaldsanak
hatékonysagat. Ezen a terileten — kicsit mar belsé ellenérzési feladatnak tekinthet6 —
vizsgalnunk kellene a szerz6déseket, teljesitésigazoldsokat minden egyes szolgaltatas
ellenértékének kifizetése esetén. Ehhez a sziikséges dokumentumok jelen id6pontig
szintén nem allnak rendelkezésre.

A rendelkezésre 3ll6 adatok felhaszndlasaval elemeztik 2019-2024 koz6tt juttatott
pénzeszk6zok Osszegét, annak megoszldsat és a kifizetések évenkénti valtozasat. A
megallapitasaink cégenként a kovetkez6k. Megjegyzendd, hogy a 2024-es adatok esetében a
rendelkezésre allé adatok alapjan csak az elsé harom negyedév adatai keriiltek elemzésre.

A hat onkormanyzati cég koltségvetését attekintve egyértelmlen lathatd, hogy az
ingadozasok er6s Osszefliggést mutattak a COVID-19 jarvany idGszakaval.

2.2.1. VARVAG Vdrosiizemeltetési és Vagyongazddlkoddsi Nonprofit Kft.

Az 3dbra adataibdl megallapithaté, hogy a mikodési tdmogatas, valamint a feladatellatasért
fizetett Osszegek, igy a teljes kifizetett 6sszeg is hullamzik nomindlis értékben. Az dbra a
nominalis értékeket, valamint azok valtozasat mutatja az el6z6 évi szazalékaban. Abban az
esetben, ha az 6sszegeket inflacioval mddositjuk és a teljes tamogatasi 6sszegeket 2019. évre
diszkontaljuk, még jobban megfigyelhets az 6sszegek ingadozasa.



Varvag Varosilizemeltetési és Vagyongazdalkoddsi Nonprofit Kft. (millié Ft)
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2. abra: A VARVAG Virosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Kft. pénziigyi adatai, Forras:
onkormanyzati adatszolgdltatas alapjan sajat szerkesztés

A VARVAG esetében megallapithatd, hogy realértéken (2019-es jelenértéken szamolva) 2019-
2021 kozott jelentds csokkenés volt tapasztalhatd az 6nkormanyzati juttatasban, majd 2022-
2023 kozott felivelés tortént (de a 2019-es szintet nem érte el), amely 2024-ben véget ért és
Ujra szamottevd redlérték csokkenés kovetkezett be.

A VARVAG Kft. tevékenysége és mérete folytan Cegléden az érdeklédés homlokterében lévé
Onkormanyzati cég, ezért célszer( a Teleplilésfejlesztési Szovetség orszagosan tébb, mint 200
onkormanyzati cég adatai alapjan képzett benchmarkokkal 6sszehasonlitani a VARVAG 2023.
évi mérleg- és eredménykimutatdsa alapjan szamitott néhany adatat.

Megallapithatd, hogy még az egy lakosra és egy varosi haztartasra jutd jutd 2023. évi személyi
jellegii koltség a VARVAG esetében hatdrozottan magasabb, mint a vizsgalt dnkormanyzati
cégek atlaga az orszagban, de minden mads adatot illetéen jelent&sen alacsonyabb fajlagos
koltségszinten miikodik a gazdasdgi tarsasag, mint az orszdgos atlag. Ez igaz az anyagjellegi
koltségekre és kiemelten az egy kozigazgatasi terilet hektarra jutd koltségekre, amelynek
magyardzata, hogy Cegléd az egyik legnagyobb koézigazgatasi teriilettel rendelkez6 magyar
varos, igy az 6nkormanyzati cégcsoporthoz is jelent6s mennyiség( terilet ellatasa tartozik.
Felhivjuk a figyelmet, hogy a fenti adatok altalanos adatok, az egyes konkrét tevékenységekre
szamithatd benchmarkok megallapitdsahoz az Onkormanyzati cégek adatszolgdltatasi és
nyilvantartdsi rendszere nem alkalmas, de egy folyamat részeként alkalmassa tehet6 a
kontrollingrendszer kiépitése soran.
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VARVAG

Orszagosan vizsgalt Varosiizemeltetési és
Benchmark 6nkormanyzati cégek Vagyongazdalkodasi
atlaga (2023) Nonprofit Kozhasznu Kft.
értékei (2023)
Személyi jellegl raforditasok/lakos (ezer HUF) 9,67 13,14
Személyi jelleg(i raforditasok/6sszes lakds a varos | 19,06 29,38

terlletén (ezer HUF)

Személyi jelleg(i raforditasok/hektar (ezer HUF) 63,26 19,5
Anyagjelleg(i raforditasok/lakos (ezer HUF) 21,34 11,66
Anyagjelleg(i raforditasok/osszes lakas a varos | 42,12 26,07

terlletén (ezer HUF)

Anyagjelleg( raforditasok/hektar (ezer HUF) 121,6 17,31

13. tablazat: a VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kft. koltség
benchmarkjai Forrds: Telepiilésfejlesztési Szovetség alapjan sajat szerkesztés

A VARVAG bevételeinek legjelentSsebb részét az ingatlangazdalkodas adja. Az nkormanyzati
tulajdonban |évé helyiségek tekintetében elmondhatd, hogy jellemzéen 2000 és 7 000 Ft
kozotti m2-aron vannak kiadva, de természetesen jelentds kilonbség tapasztalhaté aszerint,
hogy varoskodzponti vagy kilvarosi helyiségrdl van sz, illetve, hogy lizlethelyiség, iroda, raktar
vagy garazs a helyiség funkcidja. Az aldbbi tablazatban lathatdk az atlagos helyiségbérleti arak.
Az atlagos brutté bérleti dij /m2/hdénap irodak esetében 2 384 Ft, mig Uzlethelyiségek
esetében 2 177 Ft. A helyiségek allapotdnak tekintetében is lathaték természetesen az
eltérések: a jo allapotu helyiségek atlagos bruttd bérleti dija / m2 / hénap 3 251 Ft, mig a
kozepes allapotuaké 2 496 Ft.

Az aldbbi térképeken lathatdk az onkormanyzati tulajdonban |évé Uzlethelyiségek méret,
bérleti dijsav, illetve allapot szerint. A térképen lathatd haromszogek mérete jeldli az adott
Uzlethelyiség méretét, valamint minél vildgosabb a haromszog jel6lése, annal magasabb
bérleti dij/m2-rel jellemezhetd az ingatlan.

Az Onkormanyzati Uzlethelyiségek kiadasi aranya el6ny6s, hiszen alig talalhatd kiadatlan
ingatlan kozottlk, ezért a kiadasi aranyt nem szemléltettik kilon dbran.
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Uzlethelyiségek Cegléden

A A A“_ Heliségek méreti alapidn (m2)
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3. abra: Uzlethelyiségek attekintése Cegléden méret és bérleti dijsav szerint, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés
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4. dbra: Uzlethelyiségek attekintése Cegléden méret és allapot szerint, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés

A kovetkez6 térképeken pedig az dnkormanyzati tulajdonban Iévé lakasallomany tekinthet6
at varosrészekre bontva kiadasi statusz szerint.

A statusz esetében a ,folyamatban” 1év6 kategdriaba tartoznak azok a lakdsok, amelyeknél a
palyaztatas folyamatban vagy el6készités alatt van. Az ,,egyéb” kategdridba tartoznak azok a
lakasok, amelyek rendkivili élethelyzetre vannak tartalékolva, illetve amelyeknek a kérhaznak
van bérlgkijel6lési joga.

A kiadasi statuszt tekintve elmondhatd, hogy a lakasallomanyban alig taldlhaté (res lakas, a
legtobb lakas kiadott vagy esetleg folyamatban van a kiadas.
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Onkormanyzati tulajdont
lakdsok Cegléden
Helyiségek statusza

A Kiadott A Folyamatban

5. dbra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (belvaros), Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés
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par D8

Onkormanyzati tulajdonu
lakasok Cegléden
Helyiségek stitusza

A Kiadort A Foyamatoan
A Ures A Egyéb

(Szabadség tér / Damjanich utca)

6. dbra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Szabadsag tér / Damjanich
utca), Forras: onkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés
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7. abra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Jaszberényi ut / Kossuth
Ferenc utca), Forras: 6nkormanyzati adatszolgaltatas, sajat szerkesztés
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Onkormaényzati tulajdonu
lakdsok Cegléden
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8. abra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Szolnoki ut / Torteli at),
Forrdas: onkormanyzati adatszolgaltatds, sajat szerkesztés

A VARVAG finanszirozasi strukturaja jelenleg harom f& pillérre épiil. Els6 az dnkormdnyzati
vagyongazdalkodasbdl szarmazd bevétel, masodik a bérkoltségekre kapott mikodési
tdmogatas, a harmadik pedig az elvégzett szolgaltatdsok utani kifizetések feladatellatasi dij
formajaban.

A forraselvonasok miatt a VARVAG allaspontja szerint a jelenlegi helyzetben kihivast jelent a
sziikséges karbantartdsok, felldjitdsok elvégzése, illetve nincs lehetGség tartalékok
felhalmozdsara és az ingatlanallomany és az eszkozpark fejlesztésére. A kiszdmithatlan
koltségvetési struktura kdvetkeztében az értékndvel§ beruhdzasok nem tervezhetdk, nincs
lehet6ség a hosszutavu bevételnbvelésre sem.

A feladattelepités helyét tekintve tobb atszervezési kérdés is felmeriilt. A VARVAG az aldbbi
feladatok athelyezését javasolja:

e gyepmesteri telep lizemeltetése: Jelenleg egy a VARVAG 4ltal kiirt kdzbeszerzésen
kivalasztott gazdasagi szerepld végzi. A forrds 3%-os dijért folyik 4t a VARVAG-on, a
VARVAG-nak jelentds szerepe, hozzdadott értéke nincsen a feladatellatas
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szempontjabdl. Jelenleg az Allatmenhely Nyilt Alapitvany a gyepmester. Ok elkiildik a
tulajdonba vett allatok listajat dnkormanyzatnak tovabbitjak, a hatarozatot szintén
visszakozvetitik. Ez a felligyelet lehetne a CVO-nél.

koztéri WC iizemeltetés: A VARVAG atadna CVO-nek, de még mindig a VARVAG
profiljdba tartozik. Jellemz6en a vdrosiizemeltetési cég dltal ellatandd feladat,
javasoljuk a varoslizemeltetési cég feladatai kozott maradast.

A VARVAG az aldbbi feladatok megtartasat, betelepitését latja indokoltnak:

onkormanyzati cégeknek nyujtott szolgaltatas: Példaul Kossuth Midvel6dési
Kozpontnak rendezvényekre tablazds, utana zoldteriilet-rendbetétel, Ceglédi
Termalfirdének eseti fakivagas, CVF-nek beruhdzas el6készitésben szakmai input
(jelenleg is a VARVAG végzi).

létesitményilizemeltetés: KapacitasbGvitéssel megvaldsithaté lenne az 0Osszes
Onkormadnyzati |étesitmény Ulzemeltetése, igy csokkenthet6k lennének a
parhuzamossagok (egy dedikalt villanyszerel6, altaldnos mdszaki karbantartd stb.
megbizhato lenne).

parkfenntartas: Részben kiils6 (6nkormanyzat szerz6d6), részben VARVAG. A
kdozbeszerzés m(szaki tartalmat a VARVAG rakja Ossze a koztisztasagnal és a
parkfenntartdsnal. Amire nincs ember, meg gép azt inkabb kiadjak kézbeszerzésre.
héeltakaritas: Télen a buszmegalldk hdeltakaritdsat a VARVAG végzi, ez nincs kijeldlve
feladatként.

piaciizemeltetés: Szintén fontos feladata a VARVAG-nak, nagy kihivds a boltok-
bevasarlokozpontok kindlata miatt. A piac korszer(isitése megtortént.
Gtkarbantartas: A VARVAG-nal meg lenne hozzé a szakmai tudds a sajat teljesitéshez,
de kellene eszkozpark, illetve az Utkarbantartd brigad szakmai fejlesztése.

A VARVAG esetében 2023-ban vezették be a kontrollrendszer szabdalyzatot
teljesitményértékeléssel, amelynek keretében minden év novemberében készil el az évi

teljesitményértékelés. Az értékelés soran mindenki a kozvetlenil alatta |év6 szinten lévé

munkavallalékat értékeli — az értékelés inkabb intuitiv: a legfontosabb szempontok az

elvégzett munka mindsége, a munkavégzéshez valdé hozzaallds, valamint az o6nallésag

mértéke.

Az eredeti terv szerint a teljesitményértékeléstél fliggben minden évben differencialt

jutalomban részesiiltek volna a munkavallaldk, az eltérités mértékét szabta volna meg ez az

értékelési rendszer. A legutébbi alkalommal ennél kevésbé ambicidzus megoldas sziiletett

tavaly: a munkavallalok egységesen 100 000 Ft-os év végi jutalmat kaptak. Hasonldan, a

béremeléseknél sincs jelenleg lehetdség differencialni, a béremelés szazalékosan hajthaté

végre.
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Ahol differencialasi lehet&ség van, az a célprémiumok kijelolésénél van (2022 6ta mikodik).
Az elmult id6szakban lathatéva valt, hogy tébb olyan alvallalkozéi munka volt, amelyet bels6
eréforrasbdl, célprémium kijeldlésével olcsdbban és hatékonyabban tudott megvaldsitani a
VARVAG, ilyen munkadk voltak példdul az 4&rokburkolds, parkoldhelyek kialakitasa,
fodémhdsszigetelés. Célprémium kifizetésével Osztondzhetbk tovabbd a slirgds munkak,
valamint a hosszu tavu helyettesitések is. A rendszer kiilondsen jol kovethet6 olyan fizikai
munkak elvégzése esetében, ahol kénnyebben szdmolhaték indikatorok az elvégzett munkat
illetéen.

A jelenlegi rendszerben nincs tulajdonosi visszacsatolas az ©Onkormdnyzati cégek
teljesitményére vonatkozdan. Olyan egységes tervezés-kontrolling rendszerre lehet szlikség,
amely mentén attekinthetd a kitlzott stratégiai célok teljesitésének folyamata.

Anyagjelleqli rdaforditds az orszdgos benchmark ardnydban

Az Osszes anyagjellegli raforditast az onkormanyzati zoldfellletek és utak, jarddk ardanyaban a
Telepulésfejlesztési Szovetség varoslizemeltetési profild 6nkormanyzati cégeket tartalmazoé
benchmark adatbazisa alapjan vizsgaltuk. Ezek a mutaték nem az egyes feladatokhoz rendelt
koltségkereteket vizsgaljak, mivel arra nem allithatdé el6 orszagos adatbdzis. Azonban arrdl
képet adnak, hogy egy-egy telepiilés szerkezetéhez képest az 6sszes anyagjellegi raforditas
aranya az atlagosan varhaté kozelében marad-e vagy valamilyen irdnyban kiugré értékek
tapasztalhatok.

VARVAG
Orszagosan vizsgalt Varosiizemeltetési és

Benchmark 6nkormanyzati cégek Vagyongazdalkodasi
atlaga (2023) Nonprofit Kozhasznu Kft.
értékei (2023)

6nyagjel_!egu re?fordltas/Onkormanyzatl tulajdonu 1340 2235 (166,81%)
Osszes zold terilet (HUF/nm)

An\l/agjiallelgu raifordltas/Onkormanyzatl kiépitett 1277687 677 463 (53,02%)
Ut és koztér tertlete (HUF/nm)

Anyagjellegl raforditds/Onkormanyzati ut; 0
Belterileti kiépitett (HUF/km) 7995129 3714470 (46,46%)
A'n,yafgjellegu raforditasok/Onkormanyzati  Gt; 11423500 1246 532 (10,91%)
Kiépitetlen (HUF/km)

Anyagj(,E"(?gl:I, raforditasok/Onkormanyzati 7005507 1967 600 (28,09%)
gyalogut és jarda (HUF/km)

78



14. tablazat: Anyagjellegii raforditasok a VARVAG-nal orszagos dsszevetésben, Forras: a
Telepiilésfejlesztési Szovetség kutatasa, illetve 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan
sajat szerkesztés

Megallapithaté, hogy a VARVAG Kft. anyagjelleg(i raforditasai szinte minden mutaté
tekintetében igen alacsonyak mas telepulések karbantartandé koztér, at- és jardahalézaténak
fajlagos értékeihez képest. A pénzligyi mutatészamok alapjan gyenge és/vagy romlé allapotu
utakra, jardakra és kiépitett koztérre kovetkeztethetlink a varosban, amely késébb varhatdan
emelked6 karbantartdsi koltségekhez vezet. Megjegyzendd, hogy a kiépitetlen dnkormanyzati
utak aranyaban vizsgalt rendkivil alacsony fajlagos anyagjelleg( raforditds a varos atlagosnal
jelent&sen nagyobb kilterileti kozigazgatasi tertletébdl is adddik. Ugyanakkor a kiépitetlen
utak atlaga torzitasanak elkeriilése érdekében az adatbazisbdl kiszlrtik a budapesti
kerileteket, igy a keriiletek értékei nem emelik meg az atlagot.

Az atlagtdl valo egyetlen jelent6s eltérés az anyagjellegli raforditasok és az 6nkormanyzati
Osszes z0ld terilet ardnyaban tapasztalhatd, amely 66 %-kal haladja meg az 6nkormanyzati
céges adatbazis atlagat. Ez nem azt jelenti, hogy a specifikusan zoldfelllet fenntartdsara
forditott 6sszegek feltétleniil meghaladjak mas cégek atlagat, hanem arra hivja fel a figyelmet,
hogy mas teleplléseken altaldban kevesebb a gazdasdgi tarsasdgok Osszes anyagjellegl
raforditdsa az O©Onkormdnyzati zoldfellletek méretéhez képest. Fontos megjegyezni
ugyanakkor, hogy Cegléden az atlagnal alacsonyabb az egy lakosra juté onkormanyzati
zoldfeliilet aranya.

Egységkéltség szamitds az dnkormdnyzati fecskelakdsok példdjdn

A VARVAG 4ltal ellatott feladatok mélyrehatébb vizsgalata és strukturdldsa érdekében
bizonyos feladatok esetében javasolt a feladantonkénti egységkdltség-szamitas. A VARVAG az
Onkormanyzati fecskelakasok egységkoltségére mar korabban végzett szamitasokat, amely
mintaként vagy kiinduldsi pontként szolgalhat mas feladatok egységkoltségeinek elemzéséhez
is. A szamitasi szempontok és mddszertan alabb lathatd.

A fecskelakdsok esetében nem lakdasonként, hanem csoportra vetitve szamitottak ki a
koltségeket, ahol az aldbbi koltségek kerlilnek bevondasra éves bontasban:

e bérleményenként elszdmolt kdzvetlen koltségek (karbantartas, javitas,),

o felosztott koltségek: az ingatlan lGzemeltetésnél felmeriilt Osszes igazgatdsikoltség
(postakoltség, Uigyvédi dij, telefonkoltség, gépjarmihasznalat stb.), valamint személyi
jellegl raforditds (adminisztracid, szamldzas, konyvelés) melynek megbontasa az
egyes csoportokba tartozé bérleményszam alapjan torténik,
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o (lres lakdsokra esé kozlzemi koltségek (fltés, viz alapdij, gaz, dram alapdij,
hulladékszallitasi kiilonbozet),

e ingatlan kozosségi tereinek takaritasa, vilagitas,

e zoldfelllet-fenntartas és

o egyéb koltségek (pl.: kamerarendszer Gzemeltetése, kozos koltség stb.).

A fenti koltségeket lakdscsoportokra, nem pedig egyes lakdsokra vonatkozdan szamitjak, azaz
dsszeadjak az 6sszes felmerils koltséget, és visszaosztjak a lakasok szamaval. [gy lathato,
hogy mennyi ezen lakdscsoport fenntartdsi koltsége, és igy lehet meghatarozni a minimalis,
azaz a kozel nullaszaldét biztosito lakbért.

2.2.2. Ceglédi Varosfejlesztési Kft.

4 N
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. (millié Ft)
80 - 600%
70 ;= 316% - 500%
60 7 =~
- 0,
50 ,’ =~ 376% 400%
40 - 300%
30 L, 200%
20 126% _ e ' .
10 % §1% 1% - 100%
0 (] 0 8%
0 0%
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

s MGkodési tdmogatds === Feladatellatasi dij

[ Potbefizetés = = = Valtozas, miikodési tamogatas

- = = \/altozds, feladatellatasi dij

9. abra: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. pénziigyi adatai, Forras: 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

Az adatok hullamzast mutatnak a miikddési tamogatas és a feladatellatasért szamlazott dijak
vonatkozasdban egyarant. Az dbra a nominalis értékeket, valamint azok valtozasat mutatja az
el6z6 évi szazalékaban. A vallalkozas esetében is elvégeztik az ipari termeldi arindex
mértékével torténd jelenérték szamitast. A diszkontalt értékek ebben az esetben is hullamzoék.
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A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. koltségvetési valtozasait tekintve hasonld mozgas lathatd, mint
példaul a VARVAG esetében. 2019-2022 kézdtt, a COVID-19 jarvannyal parhuzamosan
csokkenés a redlértékd koltségvetésben (2019-es jelenértéken), majd 2023-t6l ndvekedés, dm
a finanszirozas redlértelemben tovdbbra is alacsonyabb szinten maradt 2029-hez képest.
Redlértéken 2020 és 2024 kozott Osszesen tobb, mint 125 millié forinttal csokkent a cég
onkormanyzati finanszirozasa.

2.2.3.Ceglédi Termdlfiirdé Uzemelteté Kft.

4 N
Ceglédi Termalfurd6é Uzemeltetd Kft. (millid Ft)
200 ~ 350%
180 300% - 300%
160
140 - 250%
120 o,
o, l _ 95ty - 200%
100 A /‘" ’
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- %

10. abra: A Ceglédi Termalfiirdé Uzemelteté Kft. pénziigyi adatai, Forras: 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A gazdasagi tarsasag esetében is elmondhatjuk, hogy a mikodési tamogatds rendkivil
hulldmzé, dm vannak arra utald jelek (kiilondsen az elmult és a jelenlegi id6szak kormanyzati
és EU tdmogatdsai miatt), hogy a szlikséges miikodési tamogatds mértéke csokkend trendd.
Az adatsorban szerepel egy 2019. évi potbefizetés, amit veszteség rendezés érdekében
szoktak elrendelni. Feltételezziik, hogy a tarsasag tervezi a potbefizetés visszafizetését, hiszen
ezt a gazdasagi életben igy kezelik. Az dbra a nominalis értékeket, valamint azok valtozasat

e

mutatja az el6z6 évi szazalékaban.
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Ebben az esetben is elvégeztiik az ipari termel8i drindex segitségével a jelenérték szamitast.
(Bazisév: 2019.) A tamogatdsok Osszege a szamitas utdn is ingadozo értéket mutat, am
redlértéken minden évben alacsonyabbat, mint a 2019-évi bazisérték.

Az adatok vizsgalata sordn arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Kft. nem végzett
szolgdltatast Cegléd Varos részére, hiszen szolgaltatds ellenértéke nem lett kifizetve. Az Uzleti
kapcsolatok hidnya megitélésiink szerint fejleszthetd.

A Ceglédi Termalfird6 Uzemeltetd Kft. tdmogatdsi koltségvetése redlértéken (2019-es
jelenértéken) 2020-2023 id6szakban novekedett, 2022-re mar meghaladta a 100 millié Ft-ot.
A 2024-ben a tdmogatasi finanszirozas jelent&sen visszaesett. Redlértéken 2020 és 2024
kozott 6sszesen tobb, mint 210 millié forinttal kevesebb dnkormanyzati tdmogatdst kapott a
tarsasag ahhoz képest, mintha minden évben a bazisév szintjén maradt volna a finanszirozas.

2.2.4. Kossuth Miivelédési K6zpont Nonprofit Kézhasznu Kft.

4 N
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11. dbra: A Kossuth Mlivel6dési Kzpont Nonprofit Kozhasznu Kft. pénziigyi adatai, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatds alapjan sajat szerkesztés

A tablazat adatai szintén hulldamzast mutatnak a nominalis értékek és a juttatds 2019. évre
szamitott jelenértékének vonatkozasaban is. Az dbra a nominalis értékeket, valamint azok
valtozasat mutatja az el6z6 évi szdzalékaban.
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A Kossuth Mivel&dési K6zpont Nonprofit Kft. 5nkormanyzati finanszirozasa 2019-2024 koz6tt
jelentdsen ingadozott redlértéken (2019-es jelenértéken), amiben egyértelmd szerepe van a
COVID-19 jarvanynak. Mig 2019-ben majdnem 300 millié Ft szarmazott az dnkormanyzattdl,
2021-re ez alig haladta meg a 125 millié Ft-ot. 2023-ban a koéltségvetés mar megkozeliti a
2019-es bazisévet (260 millié Ft). A 2024-ben azonban a m(ikddési tdmogatasban jelentds
visszaesést tapasztalt a cég, amit részben ellensulyozott az 6nkormanyzati feladatellatasi dij
novekedése. Redlértéken 2020 és 2024 kozott Osszesen tdbb, mint 500 millid forinttal
kevesebb dnkormanyzati realfinanszirozast kapott a tarsasag ahhoz képest, mintha a bazisév
finanszirozasi szintje minden évben allandé maradt volna.

2.2.5. Ceglédi TV Kézhasznu Nonprofit Kft.
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12. dbra: A Ceglédi TV Kézhasznu Nonprofit Kft. pénziigyi adatai, Forras: 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés
A tablazat adatai a kifizetések évenként hulldmzasat mutatjak. Az dbra a nominalis értékeket,

valamint azok valtozasat szemléltet az el6z6 évi szazalékaban. JelentGsen novekedett a
felhalmozasi tdmogatas 2023-ban, mig a feladatellatasi dij nagyjabdl stagnal 2019 — 2024
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kozott. A legnagyobb tétel az 6nkormanyzati finanszirozasban hagyomanyosan a mdkodési
tdmogatas.

A Ceglédi TV Kozhasznu Nonprofit Kft. 6nkormanyzati finanszirozasa realértéken (2019-es
jelenértéken) 2019-2023 kozott inkdbb ingadozé volt, mint hogy egyértelm( trendet
mutasson. Realértéken 2020 és 2024 kozott 6sszesen tdbb, mint 38 millié forinttal magasabb
Onkormdnyzati finanszirozast kapott a tarsasdg ahhoz képest, mintha a bdazisév szintjén
maradt volna minden egyes év dnkormanyzati finanszirozasa.

2.2.6. Ceglédi Sportcsarnok Kft.
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13. abra: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. pénziigyi adatai, Forras: 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A tdrsasag esetében a tdmogatdsi O0sszegek viszonylag stabilak nomindlis értékben és a
diszkontalt 6sszegek vonatkozasdban is, fokozatos névekedés lathatd 2020 és 2023 kozott. Az
abra a nominalis értékeket, valamint azok valtozasat mutatja az el6z6 évi szazalékaban.

A Ceglédi Sportcsarnok Kft. esetében is hasonlé mintdzat lathaté a realértékd valtozas
tekintetében (2019-es jelenértéken), mint a legtobb dnkormanyzati cég esetében: a COVID-
19 jarvany hatasara csokkenés 2021-2022 koriil, majd 2023-t6l enyhe novekedés. Redlértéken
2020 és 2024 kozott Osszesen tobb, mint 42 millid forinttal magasabb ©nkormanyzati
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finanszirozast kapott a tarsasag ahhoz képest, mintha a a bazisévhez finanszirozasi szintjén
maradt volna.

2.2.7. Osszegz6 finanszirozdsi dttekintés

Az dltaldnosan foglalkoztatottak szdmara orszagosan egységes modszertan alapjan
0sszehasonlithaté adatok jelenleg még csak 2023. évre allnak rendelkezésre. Azonban mivel
mind a VARVAG, mind a Kossuth M(ivel3dési Kézpont esetében a jelenlegi |étszam csak 3 fével
tobb, mint 2023-ban, igy a 2023. évi 6sszehasonlité adatokbdl is levonhatd kovetkeztetés.
Megjegyzendd, hogy a Ceglédi Termalfirds Kft. jelenlegi létszama a NAV adatai szerint 54,
amely mar jelentGsen eltér a 2023. évi adatoktdl.

Altaldnosan

Arany a benchmark

Gazdasagi tarsasag foglalkoztatottak 4tlag szazalékaban
szama (2023. év) &
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. 4 4,88%
VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit
.. , 81,71%
Ko6zhasznu Kft. 67
"Kossuth M(ivel6dési Kozpont" Nonprofit Kozhasznu Korlatolt
P a 32,93%
Felel6sségli Tarsasag 27
Ceglédi Sportcsarnok Kft. 13 15,85%
Ceglédi TV K6zhasznu Nonprofit Kft. 15 18,29%
Ceglédi Termalfiird6 Uzemeltetd Kft. a4 53,66%
Benchmark atlag 82

15. tablazat: Foglalkoztatottak szama és aranya a benchmark szazalékaban, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A ceglédi cégek foglalkoztatotti cégek |étszama az orszagos atlag alatt maradt. Mindemellett
az egyes orszagos adatok nagyon szérédnak ezért fontos, hogy a median érték 37 f6, ami koral
mar inkdbb megtaldlhatdk a vizsgdlt tdrsasdgok adatai. A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. esetében
ugyanakkor felhivjuk a figyelmet, hogy nem koltséghatékony ilyen csekély [étszammal kilon
céget fenntartani tekintettel az Ugyvezetéssel, felligyelGbizottsaggal, konyveléssel jard
koltségekre.
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Minden gazdasagi tarsasag piaci poziciondldsanak fontos dsszetevije az egy foglalkoztatottra
jutd személyi jellegli raforditasok atlagos szintje. A jelen munka készitésének id6pontjaban
orszagosan 6sszehasonlithatd adatok 2023-ra allnak rendelkezésre. A tobb mint 230 magyar
onkormanyzati céget tartalmazé benchmark adatbazisunk alapjan 2024-ben az atlagos éves
egy foglalkoztatottra jutd személyi jellegli raforditas 7 109 540 Ft volt, amely alapjan
elmondhaté, hogy az 6nkormanyzati cégek a munkaerGpiacon a bérek tekintetében nem
kinalnak kiemelked6 lehetSségeket mas szektorokhoz képest.

Atlagos személyi

jellegii .
P . p e [ . benchmark
Gazdasagi tarsasag raforditas/f6 é::y:zé;:;k;‘:;;
(2023. év, ezer &
HUF)
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. 9 914,00 139,45%
V,IEARVAG \{arosuzemeltete5| és Vagyongazdalkodasi Nonprofit 712837 100,26%
Kézhasznu Kft.
Koss”uth, I\{!uv,elode,m Kdzpont" Nonprofit Kozhasznu Korlatolt 691322 97,24%
FelelGsségli Tarsasag
Ceglédi Sportcsarnok Kft. 6 663,77 93,73%
Ceglédi TV K6zhasznu Nonprofit Kft. 7 275,40 102,33%
Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. 7 328,07 103,07%
Benchmark atlag 7 109,54

16. tablazat: Atlagos személyi raforditas és arany a benchmark szazalékaban, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

Az 0Osszehasonlitdsokbdél megdllapithaté, hogy a ceglédi Onkormanyzat gazdasagi
tarsasagaiban az atlagos személyi jellegl raforditasok az orszdgos benchmark atlag kozelében
maradtak. Megjegyzendd, hogy a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. kiugrd adata annak kdszonhetd,
hogy a rendkivul kis foglalkoztatotti létszam miatt az lUgyvezetd fizetése matematikailag
nagyon torzitja az atlagos egy f6re jutd személyi jellegl raforditas adatait.

A hat 100%-o0s onkormanyzati tulajdonban levé cég 6sszegz6 adatait tekintve elmondhatg,
hogy 2019 és 2021 kozott csokkend tendencia lathatd, 2021 és 2023 kodzott viszont egyértelm
a novekedési trend 2019-es jelenértéken, amelyet 2024-ben Ujabb visszaesés kovet. Az 6sszes
pénziigyi tdmogatds legjelentSsebb részével a VARVAG rendelkezett, majd ezt kdveti a
Kossuth M(ivel6dési Kozpont Kft. Nagyjabol hasonld 6nkormanyzati finanszirozdsban részesiil
a Ceglédi TV Kozhasznu Nonprofit Kft, illetve a Ceglédi Sportcsarnok Kft, végil a legkisebb

86



kerettel a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. rendelkezik. Az ebben a részben kovetkezé harmadik
grafikonon ez lathatd, csak nem 2019-es jelenértéken, hanem nominalisan.

Osszes dnkormanyzati juttatas redlértéken (2019.
évi bazis, Ft)
1200 000 000
1005 284 908

1000 000 000 937 953 895
800 000 000 741937 467 708 326 274 757 735943
639 297 955
600 000 000
400 000 000
200 000 000
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

14. abra: Osszes 6nkormanyzati juttatas realértéken (2019. évi bazis, ipari termelGi
arindex) Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

A kovetkezd grafikonon az Osszes pénzligyi juttatas tamogatdsi formanként lathatd. Jol
l[athatd, hogy 2019-ben a kés6bbiekhez viszonyitva joval magasabb volt a feladatellatasi dij
aranya.
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Osszes pénziigyi juttatas formanként (millié Ft)
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15. dbra: Osszes pénziigyi juttatds nominalis értéken, juttatasi formanként, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

Osszes pénziigyi tamogatas 6nkormanyzati cégenként (nominalis
érték, millio Ft)
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16. abra: Osszes pénziigyi juttatas 6nkormanyzati cégenként nomindlis értéken, Forras:

onkormanyzati adatszolgaltatds alapjan sajat szerkesztés
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Osszes pénziigyi juttatas énkormdnyzati cégenként (2019. évi
realérték, millio Ft)
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17. abra: Osszes 6nkormanyzati juttatas realértéken (2019. évi bazis, ipari termeldi

arindex) Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

Osszességében megallapithatd, hogy az énkormanyzati tdmogatasok nélkiil az énkormanyzat
mindegyik cége trendszerlien masszivan veszteséges lenne. Ebben a jelenlegi folyamatok
folytatasat feltételezve csak a Ceglédi Termalfird6é Kft. lehet kivétel a 2025-ben EU
tdmogatdsbdl induld nagy méretii korszerdsités utdn. Onmagaban ez a megallapitds azonban
még nem alapoz meg a mi(ikddési hatékonysagra vonatkozd kovetkeztetést, mivel az
Onkormadnyzat a gazdasagi tarsasagokon keresztil szamos kotelezd feladatot is ellat, amely az
Onkormadnyzati hivatalon beliili feladatellatas esetén is koltségként jelentkeze. A veszteség
azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a veszteségek ellensulyozdsdra a for-profit
tevékenységek béviilésére lenne sziikség, amelyhez ugyanakkor a gazdasagi tarsasag és nem

a hivatali forma a megfelelG.

Az 6nkormdnyzat miik6dési bevételei

Nem lehet azonban teljes a finanszirozas kép anélkil, hogy kitérnénk a tulajdonos
Onkormdnyzat sajat anyagi lehetGségeire, amely alapvetéen befolydsolja az 6nkormanyzati
cégcsoport finanszirozdsat. Ehhez az egyes években elérhet6 dnkormanyzati zarszamadas,
valamint a 2024. évi koltségvetési tervezet ,M(ikodési bevétel 6sszesen” sorokat hivtuk
segitségil. A vizsgdlathoz azért hasznaljuk ezt a koltségvetési sort, mert a felhalmozasi
bevételek jellemz&en palydzati projektekhez kotott osszegek, amelyek elsGsorban az
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Onkormdnyzat koltségvetésében jelennek meg és altaldban nem kerlilnek tovabbadasra az
Onkormdnyzati cégek felé. Fontos, hogy a ,M{kodési bevétel dsszesen” sor egyebek mellett
tartalmazza mind az allamhaztartason belilrél érkezé mikodési tdmogatasokat, mind a
kozhatalmi bevételeket valamint addkat, amelyek egylittesen az 6nkormanyzat mikodési
bevételeinek tulnyomo részét (akar 80-90 %-at) teszik ki.
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Onkormanyzati miikédési bevétel 6sszesen (Ft)

Nominalis érték (Ft)

Diszkontalt érték
jelenidé 2019 (Ft)

Finanszirozasi
realérték valtozas
2019. évi bazison

Realfinanszirozas a
2019. év aranyaban

Nominalis érték

Diszkontalt érték
jelenidé 2019 (Ft)

Cégek 6sszes pénziigyi juttatasa (Ft)

Finanszirozasi
realérték valtozas
2019. évi bazison

Realfinanszirozas a
2019. év aranyaban

A cégek Osszes
onkormanyzati pénzigyi
juttatdsa az 6sszes
miikodési bevétel
szazalékaban (%)

2019. 5692 138 926 5692 138 926 0 100,00% 1005 284 908 1 005 284 908 0 100,00% 17,66%
2020. 5218 742 862 4923342323 -768 796 603 86,49% 786 453 715 741937 467 -263 347 441 73,80% 15,07%
2021. 5976 503 834 4595543 125 -1 096 595 801 80,73% 831 406 990 639 297 955 -365 986 953 63,59% 13,91%
2022. 6471 147 409 3752 259 892 -1939 879034 65,92% 1221579492 708 326 274 -296 958 634 70,46% 18,88%
2023. 8414306 673 5254344120 -437 794 806 92,31% 1502 039 367 937 953 895 -67 331 013 93,3% 17,85%
2024. 9492 483573 5880611 803 188 472 877 103,31% 1223137359 757 735943 -247 548 965 75,38% 12,89%
Osszesen 41265 323 277 30 098 240 188 -4 054 593 368 6 569 901 831 4790 536 441 -1 241 173 007

Osszesitett éves Osszesitett éves

redlérték valtozas a -71,23% realérték valtozas a -123,46%

2019. év aranydaban 2019. év aranydaban

17. tablazat: Cegléd Varos Onkormanyzatanak dsszes miikodési bevétele és az 5nkormanyzati cégcsoport dsszesitett pénziigyi juttatasai nominalisan és 2019. évi realértéken Forras: dnkormanyzati
zarszamadasok és 2024. évi koltségvetési rendelet, KSH alapjan sajat szerkesztés




Az elemzés soran az ipari termelGi arindexek alapjan a 2019-es jelenértékre (redlérték)
diszkontaltuk a varos mikodési bevételeit és azt dsszehasonlitottuk a cégeknek juttatott
0sszegek hasonldan diszkontalt értékével.

A vizsgdlt id6szakban az 6nkormanyzati bevételek redlértéken szamitott 6sszege ingadozott,
azonban 2022-ben jelent&sen visszaestek, majd ismét emelkedni tudtak. A 2022-es visszaesés
oka feltételezhet6en fGként két tényez6 eredGje ugy mint: 1. A COVID éveinek els6 részében
elmaradd iparlizési addalap. 2. A 2022. évben megugrd ipari termel8i arindex. Azt
kijelenthetjlk, hogy jelenértéken a 2024 évre vonatkozé adatok alig térnek el a 2019. évitdl.

Osszességében megallapithatd, hogy az ipari termel6i drak valtozasat figyelembe véve 2019-
t6l kezdve realértéken az évek soran tobb, mint 4 milliard forintnyi 6nkormanyzati mikodési
bevétel olvadt el, még a cégstrukturdbdl dsszesen tobb mint 1,2 millidrd forint hidnyzott az
elmult években a 2019-es évi finanszirozashoz képest. A 2019. évhez képest azonban
aranyaiban ugyanakkor a cégstruktira nagyobb megszoritast szenvedett el, mint a tulajdonos
onkormanyzat. A cégstruktira Osszesitett onkormdnyzati redlfinanszirozasi csdkkentése
gyakorlatilag b6ven meghaladja a teljes 2019. évi pénzligyi juttatdsok Osszesitett értékét, még
az Onkormanyzat esetén ez a hianyzo6 redlfinanszirozas a 2019. évi 71 %-an all.

Az 6nkormanyzat és cégei finanszirozasi kapcsolatanak megvilagitasa érdekében kiszamoltuk,
hogy az 6nkormanyzat 6sszes m(ikodési bevételének hany szazalékat juttatta sajat cégeinek.
Az arany 12,89 % és 18,88 % kozott valtozik.

Pusztan ezekbdl az adatokbdl azonban természetesen a pénzeszkozok felhasznalasanak
hatékonysagara vonatkozéan nem szabad kdvetkeztetést levonni, mivel azt a cégeknek adott
feladatok volumene, annak hullamzasa is befolyasolja.

Osszességében a rendelkezésiinkre ll6 benchmark adatok alapjan nem jelentheté ki, hogy az
egyes céges szintjén kiugrd pazarlas lenne megfigyelhetd. A kéltséghatékonysagi veszteségek
els6sorban a cégstruktira miikodésnek egészébdl és a cégcsoport atfogd stratégiai, szakmai
irdnyitasanak hianyabdl és a pénzigyileg fenntarthatd nagy volumenu ingatlanfejlesztések
mell6zésébdl kovetkeznek. Az egyes beszerzésekhez kapcsolddé mogottes tartalom részletes
szadmlaszint{ vizsgdlata belsé ellendrzés szintl tételes egyenkénti vizsgalatot igényel, amely
nem targya jelen megbizasnak.

Az aldbbiakban mindemellett kozreadjuk az 6nkormanyzati cégek pénziigyi juttatasait
tartalmazé adatokat tablazatos formaban.



Miikodési Valtozas o Valtozas Ta"mogatas Valtozas Valtozas Ipari : Juttlata’s Eltefes £OS:
) > o Feladatellatasi o kézmunka o - o termelGi jelenérték; évhez
tamogatas el6z6 dij Ft el6z6 TR el6z6 Osszesen Ft el6z6 4rindex Jelenidé B
Av— () Av/= 0, Av/—= 0, A = 0,
Ft év=100% év=100% Ft év=100% év=100% halmozott 2019. év Ft Ft.
2019. 177 300 000 | 100,00% 282091 130 100% 1 000 000 100,00% 460 391 100,00% 100,00% 460391133 | 0
133
2020. 165809 166 | 93,52% 142 468 600 51% 0 X 308 277 66,96% 106,00% 290 828 082 | -169 563 051
767
2021. 155200 000 | 93,60% 192 443 100 135% 2 000 000 X 349 643 113,42% 130,05% 268 852 828 | -191 538 305
102
2022. 234 400 000 | 151,03% 252 778 000 131% 2 000 000 100,00% 489 178 139,91% 172,46% 283647 225 | -176 743 908
004
2023. 317500000 | 135,45% 234918 250 93% 2 850 000 142,50% 555 268 113,51% 160,14% 346739262 | -113 651871
254
2024. 204 898 500 | 64,53% 223495 120 95% 3 500 000 122,81% 346 180 80,43% 161,42% 276 665 607 | -183 725 526
156
Osszesen 1255107 X 1328 194 200 X 11 350 000 X 2594 651 X X X X
666 866

18. tablazat: A VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kft. dnkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras:

KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés




o > > > > > > Ipari Juttatas Eltérés 2019.
Miikodési Valtozas o Valtozas ) . Viltozas . o )
> ) o Feladatellatasi Pétbefizetés .. o termelGi jelenérték; évhez
tamogatas el6z6 ) Osszesen Ft el6z6 ,_ o . o
> dij Ft ) Ft > arindex Jelenidé jelenértéken
Ft év=100% év=100% év=100% >
halmozott | 2019. év Ft Ft.
2019. 36305092 | 100,00% 18 711 623 100,00% 0 55016 717 | 100,00% 100,00% 55016717 | O
2020. 25590562 | 70,49% 684 784 3,66% 0 26275347 | 47,76% 106,00% 24788 063 | -30228 654
2021. 32277016 | 126,13% 3530600 515,58% 0 35807 622 | 136,28% 130,05% 27533735 | -27 482982
2022. 26053410 | 80,72% 13 276 580 376,04% 0 39329995 | 109,84% 172,46% 22 805285 | -32211432
2023. 38930873 | 149,43% 9489 694 71,48% 0 48420569 | 123,11% 160,14% 30236399 | -24780318
2024. 18589820 | 47,75% 27 488 775 289,67% 25 689 064 71767 662 | 148,22% 161,42% 44 460205 | -10556512
Osszesen 177746773 | X 73 182 056 X 25 689 064 276 X X X
617 912

19. tablazat: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft 6nkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas
alapjan sajat szerkesztés
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o > > ) ) Ipari Juttatas Eltérés 2019.
Miikodési Valtozas - ) . > . Valtozas . o )
. ! o Felhalmozasi  Valtozas el6z6  Pétbefizetés .. o termelGi jelenérték; évhez
tamogatas el6z6 ] . ] Osszesen Ft el6z6 ,_ o . o
) tamogatas Ft év=100% Ft > arindex Jelenidé jelenértéken
Ft év=100% év=100% >
halmozott 2019. év Ft Ft.
2019. 0 X 92 500 000 X 26 500 000 119 000 000 | 100,00% 100,00% 119000000 | O
2020. 35000000 | 100,00% 20 000 000 21,62% 0 55000000 | 46,22% 106,60% 51594 747 | -67 405 253
2021. 61547 700 | 175,85% 20 000 000 100,00% 0 81547703 | 148,27% 130,05% 62703921 | -56 296079
2022. 120 000 000 | 194,97% 60 000 000 300,00% 0 180 000 005 | 220,73% 172,45% 104 380323 | -14 619677
2023. 82000000 | 68,33% 80 000 000 133,33% 0 162 000 002 | 90,00% 160,14% 101161959 | -17 838 041
2024. 60000000 | 73,17% 45 000 000 56,25% 0 105 000 001 | 64,81% 161,42% 65047 251 | -53952 749
Osszesen 358 547 700 317 500 000 26 500 000 702547711 | X X X X

20. tablazat: A Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. 5nkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, dnkormanyzati
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Miikodési Valtozas e Valtozas o Valtozas Ipari futtat’as’ Iflteres 2045
2 > o Feladatellatasi o Felhalmozasi o o termelGi jelenérték; évhez
tamogatas £lozo dij Ft £loz6 tamogatas Ft CELCECIA G arindex Jelenidé jelenértéken
Ft év=100% ! év=100% s év=100% . J
halmozott 2019. év Ft Ft.

2019. 181414 000 | 100,00% 112 238 000 100,00% 0 293 652 002 | 100,00% 100,00% 293652002 | O
2020. 150 795 000 | 83,12% 55 019 999 49,02% 17 000 000 222 815000 | 75,88% 106,60% 209019 700 | -84 632 302
2021. 89250000 | 59,19% 75 560 667 137,33% 0 164 810669 | 73,97% 130,05% 126 726 747 | -166 925 255
2022. 160308 000 | 179,62% 119 251 730 157,82% 0 279559733 | 169,62% 172,45% 162 114080 | -131537 922
2023. 221364 000 | 138,09% 172 560 000 144,70% 21 653543 415577 546 | 148,65% 160,14% 259510111 | -34 141891
2024. 103221000 | 46,63% 171 825 940 99,57% 0 275046 941 | 66,18% 161,42% 170390926 | -96 039 124
Osszesen 906 352000 | X 215767 920 125,04% 0 318988922 | 76,76% 161,42% 197 612878 | -96 039 124

21. tablazat: A Kossuth Miivel6dési Kozpont Nonprofit Kft. 6nkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, 6nkormanyzati

adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés
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Mikodési  Valtozas Valtozas Valtozas Valtozas Ipari JUEtatas EILErEs
timogatas || el6z6) ey Feladatellatasi olézs  év Felhalmozasi oléz6 Pétbefizetés | Osszesen clé28 termelGi jelenérték; = 2019. évhez
Ft -100% dij (bruttd) Ft -100% tamogatas Ft 6v=100% Ft Ft 6v=100% arindex Jelenld’o jelenértéken
halmozott 2019.évFt | Ft
2019. 0 10 058 400 100,00% 3000 000 X 64 166 663 77 225 063 | 100,00% 100,00% 77225063 | 0
2020. 86 583 337 11011430 109,47% 0 X 0 97594767 | 126,38% 106,00% 92 070535 | 14 845 472
2021. 86 621170 | 100,04% 8 573 037 77,86% 17 000 000 X 0 112 194 | 114,96% 130,05% 86 270 055 | 9044 992
207
2022. 108 897 | 125,72% 12 421 042 144,88% 4 000 000 23,53% 0 125 318 | 111,70% 172,46% 72 664 990 | -4 560 073
000 042
2023. 131 050 | 120,34% 12 073 463 97,20% 37 600 000 940,00% 0 180 723 | 144,21% 160,14% 112 853 | 35628 669
504 967 732
2024. 86303 173 | 65,85% 8 661 400 71,74% 2 800 000 7,45% 0 97 764 573 | 54,10% 161,42% 60565341 | 86303173
Osszesen 499 455 690 820 501 649
184 62 798 772 64 400 000 64 166 663 619 X X 716 X

22. tablazat: A Cegléd TV Kozhasznu Nonprofit Kft. 6nkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

97



Juttatas

Mikdési  Valtordselézs  Felhalmozssi . V:'IZ"Z’:‘S 'pa;ir::;'::'& jelenérték; E"é:,::flg'
tamogatas Ft év=100% tamogatas Ft Sv=100% halmozott Jeleneit‘ilé:: t2019. jelenértéken Ft

2020. 76 490 837 100,00% 0 76 490 837 100,00% 106,00% 72 161 167 0

2021. 87 403 700 114,27% 0 87 403 700 114,27% 130,05% 67 207 766 -4 953 401
2022. 108 193 730 123,79% 0 108 193730 | 123,79% 172,46% 62 735 550 -4 472 216
2023. 133 056 623 122,98% 6992 417 140049 040 | 129,44% 160,14% 87 454 128 24718 577
2024. 183 022 587 137,55% 0 183022 587 | 130,68% 161,42% 113382 844 41221677
Osszesen 536 952 510 X 6992 417 543 944 927 X X X

23. tablazat: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. onkormanyzati pénziigyi juttatdsainak tablazata, Forras: KSH, dnkormanyzati adatszolgaltatas

alapjan sajat szerkesztés
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Miikédési

tamogatas

Feladatellatasi
dij

Felhalmozasi
tamogatas

Pétbefizetés

Tamogatas
kézmunka
programra

Osszesen

Juttatas
jelenérték
(2019. év, Ft)

Eltérés 2019.

évhez képest

jelenértéken,
Ft

2019. 395019092 423 099 153 95 500 000 90 666 663 1000 000 1005 284 908 1005284908 |0

2020. 540 268 902 Ft 209 184 813 Ft 37 000 000 Ft OFt 0 000 000 Ft 786 453 715 Ft 741937 467 -263 347 441

2021. 512 299 586 Ft 280 107 404 Ft 37 000 000 Ft 17 000 000 Ft | 2 000 000 Ft 848 406 990 Ft 639 297 955 -365 986 953

2022. 757 852 140 Ft 397 727 352 Ft 64 000 000 Ft 4 000 000 Ft 2 000 000 Ft 1225579492 Ft 708 326 274 -296 958 634

2023. 923 902 000 Ft 429 041 407 Ft 146 245 960 Ft 37600000 Ft | 2850000 Ft 1539639367 Ft 937953 895 -67 331013

2024. 656 035 080 475413 215 62 500 000 25 689 064 3500 000 1223137359 757 735943 -247 548 965
Osszesen 3785376 800 2214573 344 442 245 960 116 355 727 11350000 6 569 901 831 4790536 441 _1 23017173

24. tablazat: A ceglédi 6nkormanyzati cégek pénziigyi juttatasainak tablazata, Forras: 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat

szerkesztés
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2.3. A szerz6désallomany, kotelezettségvallalasok illeszkedése a finanszirozashoz és a
feladatellatds médjahoz, elszamoldsok szabalyossaga

Minden cég vonatkozasaban elmondhatd, hogy a tamogatdsokat a szamvitelrél szél6 2000.
évi C. torvény elbirasai szerint egyéb bevételként, a feladatellatasi szerz6désekbdl szarmazé
bevételt drbevételként szamoltak el.

A feladatellatasi szerz6déshez kapcsolodé teljesitések utan szamla kerdl kiallitdsra, melynek
AFA-vonzata is van, alapjat képezi a tdrsasagi adén kiviil az ipar(zési adénak is. Egyéb
bevételek 6sszege nem képezi az ipar(izési add alapjat.

A poétbefizetések sajat téke elemeként kerlilnek be a szdmviteli nyilvantartasokba,
eredményre nem gyakorolnak hatdst, adévonzatuk nincs. Veszteséges gazdalkodds esetén
alkalmazhaté, illetve bizonyos torvényi tényallasok esetén kotelezettség a tulajdonos részérdl.

A rendelkezésiinkre bocsatott adatokbdl feltételezhetjik, hogy a varos gazdasagi
tarsasagainak feladatellatdsa, varos részére torténd szolgaltatdsainak nagysaga évenként
jelentés mértékben valtozik. A tevékenység gazdasagi megfigyelése érdekében javasoljuk a
kontrolling szabalyozdéi kor elemeinek haszndlatat, amely a tervezést, a tevékenység
folyamatos megfigyelését, terv — tény Osszehasonlitdst és beavatkozdst foglal magdban. A
tarsasagok finanszirozdsdnak vizsgdlata érdekében javasoljuk, hogy legyenek egységes
tervtabldzatok és tartalmaban ahhoz kapcsolédé havi rendszerességgel leadandé kontrolling
riportok. Ez, a jelen anyag kés6bbi fejezetében és a kapcsolddd mellékletekben kifejtésre
keriil6 rendszer abban is segitséget nyujt a tulajdonos szamadra, hogy lathatéva valjanak az
Onkormadnyzati feladatellatasi strukturaban az egyes feladatokhoz kapcsolédd kozvetlen és
kozvetett személyi, valamint anyagjellegli raforditasok. Igy kiszlirhetd lesz egyes
tevékenységek esetleges tobbes finanszirozasa, amelyre a jelenlegi nyilvantartasi és
kontrolling rendszerek nem megfelel6ek.

A leirt eljaras jelentds mértékben tdmogatja a képvisel6-testiilet dontéseinek megalapozasat,
a gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos el6terjesztések gazdasagi indokoltsagat. A gazdasagi
tarsasagok éves munkdajanak objektiv értékelését a normativakon alapulé elemz6i munka, a
kontrolling egyértelmlen tdmogatja.

Cegléd Varos Onkormanyzata rendszeres miikddési tamogatast nyujt a tulajdonaban 1évé
gazdasdagi tarsasagoknak. A juttatasok vonatkozasaban a kovetkezd6kre hivjuk fel a figyelmet.

o A m(ikddési tdmogatasok esetében a gazdalkodé szervezetnek igazolnia kell a célnak
megfelel§ felhaszndlast. Abban az esetben, ha ez nem torténik meg, a tdmogatasi
Osszeg azon részét vissza kell fizetnie, amelyrél nem igazolt a célnak megfeleld
felhasznalds. Azt gondoljuk, hogy a cégek nem csak az 6nkormanyzatnak nyujtanak
szolgaltatast. Ebben az esetben azt is igazolni szikséges, hogy az 6nkormanyzati
tamogatasbdl fedezett koltségek az onkormanyzati feladatellatasban végzett munkara
vannak felhasznalva és nem a kiils6 piaci szerepl6knek nyujtott szolgaltatdsok
nyereségét novelik. Feltételezzik, hogy ennek a teriiletnek a beszamoldérendszere
folyamatosan mdkodik.



e A tdmogatdsok tobb cégen keresztiil torténd atfuttatdsa addligyileg kockazatos, ezért
egy holding tarsasag létrehozdsa esetén javasoljuk, hogy a gazdasagi tdrsasagok
kozvetlenll az 6nkormanyzattal alljanak pénzligyi kapcsolatban.
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3. A javasolt miikodési modell

3.1. Javasolt struktura bemutatasa
3.1.1. A struktura dttekintése
Az 6nkormanyzati cégstruktura atalakitasanak alapvet6 céljai az aldbbiak:

e Mindségi szolgéltatasjavulas,
o Lakossagi elégedettség novekedése,
e Stabil, hosszutavu vizio és stratégiai célok.

Kiinduldsi pontunk, hogy az 6nkormanyzati hivatalokban alkalmazandé bértabla korlatai,
valamint a szervezeti sajatossagok miatt nem latunk esélyt arra, hogy a K6z6s Onkormanyzati
Hivatalon belil kialakithatd legyen egy olyan szakmai csapat, amely el tudnd latni az
onkormanyzati cégcsoport stratégiai szakmai irdnyitasat. A jelenlegi hat cég atalakitasanak
részletezése az aldbbiakban olvashaté.

Ugyanakkor megjegyezziik, hogy véleményiink szerint a struktira mdsodlagos, az azt
m(ikodtet6 embereken mulik a hatékonysdag. A jelenlegi rendszerrel kiilonb6z6 okok miatt
minden szerepl§ elégedetlen.

A projekten dolgozd szakért6i munkacsoport javaslata, hogy kétszintli dnkormanyzati
cégstruktura jojjon létre. Az 6nkormanyzat 100%-os tulajdonaban allna az ernydcég
(munkanevén Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Kft.), amely holding cégként harom
lednycég tevékenységét fognd Ossze. lly mdédon az dnkormanyzati cégek szama a jelenlegi
hatrél négyre csdkkenne.

Figyelembe véve Cegléd Varos Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 2024. december 11-én,
jelen munka készitése kdzben hozott dontését, ebben a struktiraban az dnkormanyzati
cégcsoport hosszutavu stratégiai tulajdonosi dontéseit végsé soron a Képvisel§-testiilet hozza
meg, bizonyos jogkoroket tovabb delegalva a Tulajdonosi Bizottsdghoz. A cégcsoport napi
szint(i stratégiai és szakmai iranyitasanak szintjén a Varosmenedzsment Nonprofit Zrt./Kft.
helyezkedne el.
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Képviselg-testiilet

Cegléd Viros Onkormanyzata

Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit

H Ceglédi Varosfejlesztési Kft. ]

[ ]

[ Ceglédi Varosiizemeltetési NKft. l Ceglédi Termalfiirds Uzemeltetd Kft. J Ceglédi Kulturilis, Média- és ‘
Spertcentrum NKft.
T A
VARVAG Vdrosiizemeltetési és [ Ceglédi Termalfirdd Uzemeltetd Kft. ] Kossuth Mivelddési Kézpont Nonprofit
Vagyongazdalkodési Nonprofit Kft. Kozhasznu Kft.

—[ Ceglédi TV Kézhasznid Nonprofit Kft. ]

—[ Ceglédi Sportcsarnok Kft. ]

18. dbra: Az 6nkormanyzati cégcsoport javasolt strukturaja

VARVAG Varosiizemeltetési és
Vagyongazdalkodasi Nonprofit
Kft.

Az (] 6nkormanyzati cégstruktura cégei

. A régi onkormanyzati cégstruktira cégei

Ceglédi Varoslizemeltetési NKft.
(cvU)

Ceglédi Varosfejlesztési Kft.

(javasolt az itt 1évé feladatok
kozvetlenil a Ceglédi
VarosmenedzsmentNKft./ NZrt-be
vald telepitése) Ceglédi Varosmenedzsment

Ceglédi Kulturalis, Média- és .
Nonprofit Zrt. (CVM)

Sportcentrum NKft. (CKMS)

Kossuth Mvel6dési Kozpont
Nonprofit Kézhasznu Kft.

Ceglédi TV K6zhasznu Nonprofit
Kft.

Ceglédi Sportcsarnok Kft.

Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd
Kft.

Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd
Kft.
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25. tablazat: Javaslat az 6nkormanyzati cégstruktira atalakitasanak maédjara, Forras: sajat
szerkesztés

Az alapvetd operativ szakmai feladatok egy részét (a core tevékenységek, néhdany kivétellel) a
harom 6nkormanyzati lednycég latna el, mig az olyan horizontalis feladatok, mint az atfogd
menedzsment, a back office tevékenység (példaul: konyvelés, informatikai hattértamogatas,
a kontrolling) valamint néhany az 6nkormanyzathoz kozel tartandé kiemelt szakmai feladat a
Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Kft./Zrt.-nél (a késSbbiekben CVM) 6sszpontosulna. A
cégformardl a képviselS-testiiletnek sziikséges dontést hoznia, a modell mind Kft., mind Zrt.
formaban mkodtetheté.

Az Onkormanyzat kozvetlenil a mikodési tdmogatdsokra minden céggel kozvetlendl
szerzG6dne az adoligyi jogszabdlyoknak torténé megfelelés okdn, a Varosmenedzsment N
Kft./Zrt. altal 6sszefogott cégstruktura szint(i koltségvetési tervezés alapjan.

Ebben a modellben a feladatellatasra a részletes szolgdltatdsi szintek meghatarozasaval az
onkormanyzat egyedil a Varosmenedzsment NKft./NZrt.-vel szerz6dne, amelynek felel6ssége
az elvart eredmények és szolgdltatasi szint elérése a cégstruktura szintjén. Ennek megfelel6en
a lednycégek felé megrendel6i pozicidban a Varosmenedzsment NKft./NZrt. jelenik meg.

Az Uzleti tervek és a feladatok végrehajtasaért a feladattelepités helye szerinti gazdasagi
tarsasag vezetdje felel.

Az erny6cég esetében alapvetd cél, hogy pozitiv mérleggel rendelkezzen, igy tud palyazatokon
indulni, ezen kivil pedig késébb lehet6ség van projektcég I|étrehozasara példaul
ingatlanfejlesztési projektek esetén.

Osszefoglalva, a javasolt modellben a Varosmenedzsment Nonprofit Kft./Zrt. f6bb feladatai az
aldbbiak:

e stratégiai tervezés,

e megrendelGi pozicié képviselete a lednycégek felé,

e likviditastervezés,

e acégcsoport operativ irdnyitasa,

o konyvelési, bérszamfejtés feladatok,

e kontrolling,

o teljes pénzigyi feladatok (beszerzési targyaldasok lebonyolitdsa, bank szamlavezetés,
szerz6dések és teljesitések pénziigyi jovahagyasa),

e informatikai hattértamogatds (szerverek, egységes szoftverlicenszek),

e jogiszolgdltatasok,

e adatvédelmi, adatbiztonsagi tamogatas,

nagy léptékl ingatlanfejlesztések el6készitése, menedzsmentje
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e kiils6 projektfinanszirozas (palydzati és piaci, hazai és nemzetkozi) elGkészitése és
menedzsmentje

e az datmeneti 4talakuldsi id6szak utdn idetelepithet6k a vagyongazddlkodasi
tevékenységek

Az onkormanyzat tulajdonosi jogainak gyakorlasara teljeskorlien képes kdzvetett modon a
holding cégen keresztil. Ennek formai:

e aVdarosmenedzsment NZrt./NKft. vezetGjének/vezet6ségének megvalasztasa,

e 2 Varosmenedzsment NZrt./NKft. fellgyel6 bizottsaganak/ligydontd
feligyel6bizottsaganak megvalasztasa,

e aVarosmenedzsment NZrt./NKft. részére adott tulajdonosi utasitasok, valamint

e az alapitd okiratba foglalt modon a taggy(ilés/kozgy(ilés kizardlagos dontési
kompetencidjaba tartozé dontések korének meghatdrozdsaval és e dontések
meghozataldval.

A Varosmenedzsment NZrt./NKft. javasolt létszama a konkrét feladatok fuggvénye, amely
jelent8és részben azon mulik, hogy a tulajdonos 6nkormdnyzat, mely feladatokat kivdnja
atcsoportositani kdzvetlenill a holding céghez a jelenleg létez6 gazdasagi tarsasagoktol. A
munka aktualis fazisa még nem adott lehetéséget konkrét |étszamadatokra vonatkozé
javaslatokra.

Az elsé lednycég, a VARVAG atalakuldsaval létrejové Ceglédi Varosiizemeltetési NKft. (a
késébbiekben CVU) 1atnd el a VARVAG mostani feladatait, illetve Ceglédi Varosiizemeltetési
NKft-hez lenne telepitve minden 6nkormanyzati tulajdonu létesitmény lizemeltetése, igy
koltséghatékonyabb lenne az Uzemeltetési, karbantartasi, esetleg fejlesztési feladatok
ellatasa, csokkenthet6k lennének a mostani parhuzamossagok. A Ceglédi Varoslizemeltetési
NKft. profiljabdl adéddan képes lenne olyan a lakossagnak/helyi vallalkozasoknak nyujtott for-
profit piaci tevékenység vallalasara is, amely |étesitménylizemeltetéshez kétédik.

A masodik |étrejové dnkormanyzati lednycég a Ceglédi Kulturalis, Média- és Sportcentrum
NKft. (a késGbbiekben CKMS) lenne, amelynek célja a kulturahoz, hirkdzléshez és a sporthoz
kapcsolédo feladatok ellatasa, szolgaltatasa lenne. A cég profiljaba nem tartozna bele a
tevékenységéhez kapcsolédd dnkormanyzati létesitményekkel valé gazdalkodas, hiszen azt
atfogd mdédon a Ceglédi Varoslizemeltetési NKft. latna el. A kulturdlis, kozosségi,
kommunikacids és sporttal kapcsolatos tevékenységek Osszekapcsoldsanak
eredményeképpen a jov6ben az onkormanyzati kommunikacié is egységesebbé, ezdltal
hatékonyabba valna. A cég latnd el a médiafelliletek kezelését, értékesitését, a
médialigynokségi tevékenységek ellatasaval pedig a jelenleginél magasabb bevételre tehetne
szert. Itt kapna helyet az 6nkormanyzati kommunikacié és a varosapplikacié fejlesztése,
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m(ikddtetése is. A Sportcsarnok Kft., a CTV és a Kossuth Mivel6dési Kozpont szakmai csapata
ezen a cégen bellli divizidk formajaban folytatna munkajat.

A harmadik ledanycég a mostani m(ikédési formdjahoz hasonléan a Ceglédi Termalfiirdé
Uzemeltetd Kft., amely mind profiljaban, mind foldrajzilag elkiiléniil a tdbbi dnkormanyzati
feladattdl és szervezeti egységtdl. A termalfirddt Gzemeltet6 cég 6sszevondsa mas profilud
onkormadnyzati cégekkel a teljesen specifikus és a tobbitél eltérd tevékenysége miatt nem
indokolt.

3.1.2. Az ernybcég és a lednycégek kapcsolata

Az atalakitas utdn az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok kozil a Varosmenedzsment cégben
az onkormanyzat 100%-os tulajdonos lesz/marad. Ennek mddja, hogy az 6nkormanyzat az
Onkormadnyzati gazdasagi tarsasagokban meglévé (izletrészeit, mint vagyonelemet apportalna
a Varosmenedzsment holding cégbe. A tobbi cégben az 6nkormdanyzat nem kozvetett
tulajdonos lesz, hiszen minden tovabbi cégnek a Varosmenedzsment cég lesz a tulajdonosa.
Ez azt jelenti, hogy az atalakitas utani cégstruktira gazdasagi tarsasagaiban 2026. januar 1-t6l
tovabbra is az 6nkormadnyzat a jogszabalyok szerinti tényleges tulajdonos, amely tényleges
tulajdonost a mindenkori polgdrmester képviseli. Az 6nkormanyzat vagyona igy a
Varosmenedzsment cég 100 %-os Uzletrészében testesiil meg, mely vagyonértékét tekintve
magaban foglalja a jelenlegi cégekben meglévé 6nkormanyzati tulajdon vagyonértékét is.
Ezaltal az 6nkormanyzat vagyonmérlege nem valtozik.

A javasolt modellben a m(ikédési tAmogatasok meghatarozdsa mérészamok szamok alapjan a
holding szervezet és a lednycégek bevondsaval zajlik. Az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok
képviseletében a holding szervezet vezeti a targyaldsokat a lednycégek vezetSinek szakmai
bevonasa mellett. Az dnkormanyzat képvisel6-testiilete altal jévahagyott koltségvetésben
szereplé m(ikodési tdmogatasok folydsitdsara az 6nkormanyzat kozvetlenil a lednycégekkel
szerz6dik és a mikodési tdmogatasokat kdzvetlenil folydsitja a leanycégeknek, tekintettel
arra, hogy addjogilag nem indokolhatd, ha gazdasagi tarsasag a kapott mikodési tdmogatast
m(ikddési tamogatasként adnd tovabb akar lednycégnek. Ennek cél szerinti felhasznalasarodl a
kés6bbiekben is a lednycégnek kell elszamolnia az Onkormanyzat felé, ugyanakkor az
elszamolast — az ellen6rzott teljesitések alapjan - mar a holding szervezet kozponti
munkatarsai készitik el.

A finanszirozas masik elemét a jelenlegi gyakorlatban is az egyes feladatok ellatasara kotott
visszterhes feladatellatasi szerz6déses keretek jelentik. Ezek olyan szolgaltatasok, melyeket az
Onkormanyzat a piacrél is igénybe vehetne, de gy dontott, hogy azokat a sajat cégeitdl veszi
igénybe. Az Uj mlkodési modellben valamennyi feladat ellatdsara vonatkozdan a szerz6dés a
Varosmenedzsment NZrt./NKft. és az Onkormanyzat koézott kottetik meg és ez a holding
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szervezet donti el, hogy sajat berkein belil vagy éppen melyik leanyvallalataval és milyen
maodon lattatja el ténylegesen a feladatot. Ennek értelmében a feladatok ellatdsaval az
Onkormanyzat a Varosmenedzsment céget bizza meg és a feladat elldtdsdért a
Véarosmenedzsment cégnek kell a felelgsséget vallalnia az Onkormanyzat felé. lIlyen
viszonylatban nem kozbeékel6d6 erny6cégrél beszéliink, hanem a feladat ellatasaval az
Onkormanyzat altal megbizott és azért felel&s tarsasagrol. Az Onkormdnyzat feladatellatasi
felel6ssége a feladatellatas biztositdsdnak megoldasara terjed ki és nem magdnak a feladatnak
az ellatasara. Az 6nkormdnyzat gazdasagi tarsasdga abbdl a célbdl 1étezik, hogy a feladatokat,
amelyekkel az 6nkormanyzat megbizza, elldssa. Az, hogy a Varosmenedzsment cég ezt hogyan
és milyen szervezeti formaban latja el, a felel6sségi koroket nem érinti, kiilonos tekintettel
arra, hogy az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok jelenleg is szamos alvallalkozé bevonasaval
latjak el az 6Gnkormanyzat altal rajuk testdlt feladatokat, igy ez nem jelent uj gyakorlatot.

Az 6nkormanyzati gyakorlat az, hogy nem annyira a feladat, hanem a koltség jellege (személyi,
anyagjellegl) hatdrozza ezt meg az 6nkormdnyzati rendszerben.

A holdingszerli miikddés soran a szakmai tevékenységek és operativ szerz6dések ugyanugy a
szakmai teriletért felel6s lednyvallalatnal maradndnak. Nem javasoljuk a korbeszamlazast, a
lednycégek kozvetlenil allnanak szerz6déses kapcsolatban a jelenlegi partnerekkel. Az
egycsatornds kommunikacio és elektronikus Ugyintézés esetén a jovahagyasi folyamat
minimum 50%-kal rovidl.

A leanycégek cégvezetdi sajat koltségvetésikon belili mozgastérrel rendelkeznek abban a
tekintetben, hogy a vallalt szolgaltatasi szintet milyen mddon teljesitik.

3.1.3. Egységkéltség-szamitds

Az Uj 6nkormanyzati cégstruktura kialakitasakor javasolt az egységkoltség alapu pénziigyi
elszamolas keretrendszerét fokozatosan kialakitani. Az egységkéltség alapu elszamolashoz,
valamint a teljesitményt megfelel6en méré indikatorok meghatdrozasahoz az alabbi [épésekre
van szlkség:

e afeladatok elemeinek, menetének részletes azonositasa,

o a feladatokhoz kapcsolddd kataszterek 6sszedllitasa és rendszeres frissitése, bévitése
(pl. 6nkormanyzati helyiségekre, zoldfellletekre, parkoldhelyekre, gépparkra stb.
vonatkozdan),

e a feladatokhoz kapcsolédd munkaterhelés mértékének, szikséges belsé és kiilsé
kompetencidknak, valamint a feladatonkénti munkaterheléshez kapcsolodd
munkabértdomeg azonositasa,

e afeladatokhoz kot6dé targyi, alvallalkozéi koltségek azonositasa,

e indikatorok meghatarozasa feladatonként.
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Ezen adatbazisok kidolgozasat kdvetGen lehetGség nyilik arra, hogy az 6nkormanyzati cégek
feladatonként egységkoltséget szamitsanak havi bontdsban minden 6nkormdnyzati céghez
telepitett feladat esetében. Fontos szempont, hogy a cégeknek prudensen, atlathatéan és
hatékonyan kell mikoddnie. A holding szervezet feladata a célok elérése, kétiranyu
kommunikacié alapjan finomhangol, ahol sziikséges, egyeztetve a tulajdonossal.

3.1.4. Astruktura elényei

v’ Vildgos felel8sségi és feladatkor lehatédroldsok.
v’ Atlathatéség a tulajdonos irdnydban.

v' Kéltséghatékonyabb miikodés.

v’ Jobb tervezhetdség.

A teljes cégcsoport konyvelésének sajat bels6s munkatarsakkal torténd ellatdsa kiszerzédés
helyett biztositja az informaciok naprakész rendelkezésre allasat a cégvezetdk, a kontrolling
és a tulajdonos 6nkormanyzat irdnydban. (Az el6nyok és hatranyok b6vebb felsorolasa az 5.
fejezetben |év6 6sszehasonlitd tablazatban taldlhato.)

Ebben a strukturdban a holdingtarsasdg vezetGje mellett az els6é id6szakban a kovetkezé
munkatdrsi Osszetételt javasoljuk (a fizetési szinteknél a versenypiac 2025-6s béreit vettiik
alapul Budapest metropolisztérségében, mivel az 6nkormdnyzat is ugyanezen a piacon
versenyez a szakképzett munkaeréért).

Szakterilet Brutto bér (Ft)/hé

1 f6 Ugyvezets/vezérigazgatd 2 300 000
1 f6 helyettes/csoportvezets 1 300 000
1 f6 kontroller 1100 000

1 f6 folyamatmenedzser!’ 850 000
1 f6konyvels 1200 000

2 f6 konyveld 700 000

1 {6 bérszamfejt6 700 000

7 A folyamatmenedzser feladata egy szervezetben részleteiben vizsgadlni a szervezeti folyamatokat, azonositani az
elakadasok, felesleges er6forrasok hasznalatanak okat és javaslatokat tenni a mindennapi folyamatok megvaltoztatdsanak
madjara a hatékonyabb miikodés érdekében.
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A munkatarsak kozil 2 f6 konyvel és a bérszamfejt6 mas dnkormanyzati cégektél torténd
atcsoportositassal érkezhetne. A csapat 1atna el az 6nkormanyzati cégstruktura konyvelését
belsé eréforrdssal, megsziintetve a kiilsé konyvel6cégek megbizasat. A tobbi munkatars
statuszt jelent a jelenlegi dllapothoz képest. A tobbi dnkormanyzati cégnél leépitéssel nem
terveziink csupdn feladat atrendezG6déssel és a folyamatszervezésbdél eredé kapacitdssal,
amelyet tobbletfeladatok elvégzésére lehetséges hasznalni. Az éves bérkoltség a
lednyvallalatoktdl atvett munkatarsakat nem szamitva teljesitményjutalommal szamitva
92 500 000 Ft korul alakulna, a holding Felligyel6bizottsaganak éves koltsége megkozelitéleg
2 800 000 Ft.

Az atalakitas sordn a holding tarsasag allomanyba kerlilnének at a Ceglédi Varosfejlesztési Kft.
munkatarsai is.

A cégstruktura adminisztrativ atalakitasanak kozvetlen anyagi jellegl koltségét illetéen 7
millié Ft 0sszeggel terveziink (Ugyvédi koltségek, konyvvizsgaldi koltségek, névvaltassal jard
koltségek).

A kils6 konyvelGi megbizdsok és a beolvadé cégek konyvvizsgalati megbizasanak
megszlintetésébdl szarmazdé megtakaritdsok éves 0sszegének becslilt 6sszege 16 000 000 Ft,
a megszind felligyel6bizottsagok éves megtakaritdasa 5 600 000 Ft.

3 éves id6tavon az dnkormdanyzati miikodési tamogatas csokkenését, a hatékonysagjavulast
figyelembe véve, az ingatlanfejlesztésbdl elérhet6 haszon és a ciklusban korabban
kapacitashiany miatt el nem latott kilfoldi palyazati forrasokbdl elérheté tobbletforras nélkil
az atalakitast illetéen + 75 millid forintos egyenleggel szamolunk a jelenlegi feladatokbdl
kiindulva. Amennyiben a holdingstruktdra aktiv profitorientdlt ingatlanfejlesztéként
megjelenik a helyi ingatlanpiacon, valamint egyéb piaci lzemeltetési jellegli szolgaltatasokat
is nyujt, ugy az atalakitas haszna ennél nagyobb. Mindemellett a struktira el6nye a
tervezhet6ség, az alatamasztott dontéshozatal és a lakossagi elégedettség ndvekedése.

109



3.2. Javasolt feladatellatasi térkép

A feladatellatasi térkép kapcsan megjegyezziik, hogy az (izemeltetés értelmezésiinkben a létesitmények lGzemszerl m(ikodéséhez sziikséges
munkdlatok rendszeres elvégzését jelenti. A létesitményekkel valé gazdalkodas (pl. terem bérbeadds) nem tartozik a létesitménylizemeltetés
feladatai kozé, azt a szakmai profitcentrumnak sziikséges ellatnia.

Feladat megnevezése Feladat korabbi helye Feladat uj helye

Varosfejlesztési tevékenységek megvaldsitasa CVF CVM

Magdnszféra beruhazasainak osztonzése és lehetGség biztositasa a kozszféra és a maganszféra | CVF CVv™M
szervezett egylttmiikodésére a varosfejlesztésben

Varosfejlesztési tevékenységek finanszirozasanak megtervezése CVF CVM
Akcidterilletek fejlesztése soran a keletkezé bevételek varosfejlesztésbe torténd visszaforgatdsa | CVF Cv™M
Hazai pdlyazati forrasok felkutatdsa, palyazatok 0Osszeadllitdsa, tamogatasi adminisztracio | CVF CVM

tulajdonos 6nkormanyzat részére

Hazai pdlyazati forrasok felkutatdsa, palydzatok dsszeallitasa, tdmogatdsi adminisztracié kilsé | CVF [av\vi
ugyfelek (mas 6nkormanyzatok, vallalkozasok, civil szervezetek) részére

Ceglédi Varosfejlesztési Kft. konyvelése CVF cVM
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. informatikai hattérszolgaltatasainak biztositasa CVF CV™M
Nemzetkozi finanszirozasi forrasok felkutatasa, nemzetkozi pdlyazati konzorciumépités és | CVF CVM

palyazatok Osszeallitasa, tamogatdasi adminisztracio tulajdonos 6nkormanyzat részére

VARVAG Nonprofit Kézhasznu Kft. Kdnyvelése VARVAG CVM
VARVAG Nonprofit Kézhasznu Kft. informatikai hattérszolgaltatasainak biztositasa VARVAG CVM
Kossuth Mdvel6dési Kozpont konyvelése KMK CVM

Kossuth Mivel6dési Kézpont informatikai hattérszolgaltatasainak biztositasa KMK CVM




Ceglédi Sportcsarnok Kft. Knyvelése Ceglédi Sportcsarnok CVM
Ceglédi Sportcsarnok Kft. Informatikai hattérfeladatai Ceglédi Sportcsarnok CVM
Cégcsoport stratégiai szakmai iranyitasa Hianyzik CVM
Cégcsoport likviditastervezése és likviditdismenedzsmentje CKOH CVM
Koztisztasagi feladatok beszerzése, megrendeldi pozicid képviselete CKOH Beruhazasi és Kézbiztonsagi | CVM
Iroda
Nagy Iéptéki ingatlanfejlesztések el6készitési, kivitelezési menedzsmentje Hidnyzik, illetve esetenként keriil | CVM
kijelolésre egy adott palyazat
kapcsan
Ko6z0sségi tervezés és bevonas a varosfejlesztési beavatkozasok tervezésébe és megvaldsitasaba | Hidnyzik, a jogszabaly altal eldirt | CVM
kotelez6 partnerségi felhivasokon
és az esetleges vélemények
begy(jtésén tul, amelynek telepitési
helye CKOH
Beruhazéi varos- és ingatlanmarketing (hazai és nemzetkozi) Hianyzik CVM
Nemzetkdzi finanszirozasi forrdsok felkutatdasa, nemzetkozi palydzati konzorciumépités és | Hianyzik CVM
palyazatok O6sszeallitdsa, tdmogatdsi adminisztracidkulsé tigyfelek (mds ©nkormanyzatok,
vallalkozasok, civil szervezetek) részére
Kozbeszerzési szakértelem biztositasa a beszerzésekhez cvo CVM
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26. tablazat: Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt. feladatai, Forras: sajat szerkesztés
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Feladat megnevezése

Feladat korabbi helye

Feladat uj helye

Piac lizemeltetése VARVAG cvU
Lakascélu helyiséggazdalkodas, kezelés VARVAG cvU
Uzleti célu helyiséggazdalkodas, kezelés VARVAG cvU
Telek ingatlannal kapcsolatos gazdalkodas, kezelés VARVAG cvU
Telek ingatlanok j6 karban tartasa VARVAG cvU
Foldhaszonbérlettel kapcsolatos feladatok VARVAG cvU
Onkormanyzati Hivatal épiiletének takaritasa VARVAG cvU
Fizet6 parkolds Gizemeltetés VARVAG cvu
Cegléd Varos kozigazgatasi tertletén |évs foldutak karbantartasa VARVAG cvu
Csapadékviz elvezet§ egyes rendszer (izemeltetési feladatainak végrehajtasa, Gl-es | VARVAG cvu
csatornakhoz tartozo szivattydhaz Lap utcai atemel6 és egyéb mobilszivattyik miikodtetése,

felligyelete

Koztisztasagi feladatok koordinaldsa, Cegléd Varos Onkormanyzatanak a varosi koztisztasagi | VARVAG cvU
feladatok ellatasara kotott szerz6dés szakmai teljesitésének igazoldsa

Jatszoterek Gizemeltetése, karbantartdsa, takaritdsa, szakmai teljesités igazoldsa VARVAG cvU
Varosi kertészi, kozteriilet gondozési és erdGgazdalkodasi tevékenységek végzése, szerzédések | VARVAG cvl/cvm
megkdtése, kezelése, CVO-nak a varosi parkgondozasra kétott szerz8dés szakmai teljesitésének

igazolasa.

CVO &ltal meghirdetett kdrnyezetszépitési és kdrnyezetvédelmi program lebonyolitasa VARVAG cvu
Hazszamtablak arusitasa VARVAG cvU
Utcanév- és kozuti jelz6tablak beszerzése, kihelyezése, karbantartasa, pétlasa VARVAG cvu
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Utburkolati jelek festése VARVAG cvU
Kozfoglalkoztatas lebonyolitasa VARVAG cvu
Kozteruleten elhagyott illetve ellendrizetlen koriilmények kozott elhelyezett hulladék gydijtése, | VARVAG cvu
szallitasa és kezelése

Onkormanyzati fenntartdsd intézmények hasznalatdban |évé ingatlanok, onkormanyzati | VARVAG cvU
tulajdoni éplletek (Pl.: orvosi rendel6k) karbantartdsa felljitdsa, az Onkormanyzat

megrendelése alapjan

Bel- és kiilteriileti utak melletti jardak és kerékparutak melletti zoldfeliletek kezelése VARVAG cvU
Cegléd Varos Polgarmestere rendelkezése alapjan a szocidlisan raszorulé személyek részére | VARVAG cvU
tlizifa kiszallitasa Cegléd Varos tulajdonat képez6 faanyagbol

Kozrem(ikodés a varosi tinnepi rendezvények tereprendezési, takaritasi és egyéb kiszolgalé | VARVAG cvu
feladatai lebonyolitasaban

Orzés védelmi tevékenység végzése (sajat telephely és lizemeltetésre atvett ingatlanok | VARVAG cvu
esetében)

Ipari park Gizemeltetése VARVAG cvU
Szérakozasi céli sporteszkozok (Felnstt  kondieszkozok) —ellendrzése, karbantartasa, | VARVAG cvU
Uzemeltetési és karbantartasi napld vezetése. 2 illetve 3 évente a sporteszkdzdk mdszaki

fellilvizsgalatanak megrendelése, megfelel§ségi tanusitvanyok elkészittetése

Koztéri illemhely Gzemeltetése VARVAG cvU
Gyepmesteri feladatok VARVAG ?
Ddl6utak, kulterileti utak, belterileti utak padkazdasa, utalapos utak karbantartdsa VARVAG cvU
Kossuth MlivelGdési Kozpont éplileteinek Gzemeltetése KMK cvu
Gal Jézsef Sportcsarnok létesitménylizemeltetése Ceglédi Sportcsarnok cvU
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Tekepalya létesitménylizemeltetése Ceglédi Sportcsarnok cvu
Horgdsztanya (Cegléd, Harcsa utca) Iétesitménylizemeltetése Ceglédi Sportcsarnok cvu
Vaddszhaz (Csemd kilterilet) Iétesitménylizemeltetése Ceglédi Sportcsarnok cvu
Malomtészéli sporttelep létesitménylizemeltetése (kivéve a Judo, birkdzo csarnok) Ceglédi Sportcsarnok cvu
Jégpalya Gzemeltetése téli id6szakban Ceglédi Sportcsarnok cvu
Termalflird6 és Aquapark létesitménylizemeltetése Ceglédi Termalfird6 cvU
Apartmanok és kemping létesitményilizemeltetése Ceglédi Termalfurdé cvU
Apartmanok és kemping létesitményilizemeltetése Ceglédi Termalfurdé cvU
Varosi parkgondozas kilsds vallalkozéinak beszerzése CKOH Beruhazasi és Kozbiztonsagi | CVU
Iroda

Utcanévtablak, csatornafedelek tervezése Hianyzik cvU
Belteriileti, szilard burkolattal ellatott utak karbantartasa cvo cvU
Rendszeres, tervszer( utellenérzés Hianyzik cvU
Ceglédi Varosfejlesztési Kft. Irodajanak létesitménylizemeltetése Ceglédi Varosfejlesztési Kft. cvu
Balatonszarszdi tabor |étesitményiizemeltetése cvo cvU
Szenzoros és emberi erével térténd kozuti forgalomszamlalasok elvégzése, az adatok elemzése | Hianyzik cvu
Varosi energetikusi feladatok ellatasa (fogyasztas elemzése, energetikai szamitasok elvégzése, | Hianyzik cvU
javaslattétel a racionalizalasra)

Onkormanyzati tulajdont ingatlanok biztositasanak beszerzése CKOH, VARVAG cvu

27. tablazat: A Ceglédi Varosiizemeltetési NKft. feladatai, Forras: sajat szerkesztés
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Feladat megnevezése Feladat korabbi helye Feladat uj helye

Mivel6d6 kozbsségek Iétrejottének elGsegitése, miikodésiik tdmogatasa, fejlédésik segitése, a | KMK CKMS
kozmUvelSdési tevékenységek és a mivel6d6 kozosségek szamara helyszin biztositdsa (varosi
szorakoztato rendezvények, szinhazi el6addsok, koncertek, kulturdlis programok)

K6z0sségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése (pl. kozosségi csoportok, klubok) KMK CKMS
Egész életre kiterjed6 tanulas feltételeinek biztositasa (Kiallitasok, ismeretterjesztd klubok) KMK CKMS
Hagyomanyos kdzosségi kulturalis értékek atorokitése feltételeinek biztositasa (féként nemzeti | KMK CKMS

Unnepek, megemlékezések)

Amatdér alkoto- és eladomlivészeti tevékenységek feltételeinek biztositasa KMK CKMS
Tehetséggondozas és fejlesztés feltételeinek biztositasa (gyakorlatban ez 6sszemosddik az | KMK CKMS

amatdr alkoté- és el6adomivészeti tevékenységekkel)

Kulturdlis alapl gazdasagfejlesztés (babaruha borze, turisztikai-varosidentitasi mechandise) KMK CKMS
Tourinform iroda m(ikodtetése KMK CKMS
Turisztikai célu varosmarketing KMK CKMS
Varosi rendezvények, programok marketingje KMK CKMS
Kozérdek( televizidszolgaltatas biztositasa (kabel és online) CTv CKMS
George Pal Filmszinhaz Gzemeltetése CcTv CKMS
Tulajdonos 6nkormanyzati palyazati projektek kotelezé kommunikacidja CTv CKMS
Gal Jozsef Sportcsarnok hasznositdsa (rendezvények szervezése, helyiségek bérbeaddsa) Ceglédi Sportcsarnok CKMS
Tekepdlya hasznositasa Ceglédi Sportcsarnok CKMS
Horgasztanya (Cegléd, Harcsa utca) hasznositasa Ceglédi Sportcsarnok CKMS
Malomtdszéli sporttelep hasznositasa (kivéve a Judo, birkdzo csarnok) Ceglédi Sportcsarnok CKMS
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Jégpalya hasznositasa Ceglédi Sportcsarnok CKMS
Varosi kozterlletek kéztéri média fellleteinek egységes kialakitasa, kezelése, hasznositasa Hianyzik CKMS
Varosi online fellletek médialigynokségként torténé hasznositasa Hianyzik CKMS
Varosi sportkoordinatori feladatok és a vérosi sportélet tAmogatasanak el6készitési feladatai | CVO CKMS
ellatasa

Varosapplikacio tizemeltetése CTv CKMS
Turisztikai desztinacié menedzsment szervezet (komplex, tobb szerepl6 anyagi hozzajarulasaval | Hianyzik CKMS

mikods) mikodtetése

28. tablazat: A Ceglédi Kulturalis, Média- és Sportcentrum NKft. feladatai, Forras: sajat szerkesztés

Feladat megnevezése

Termalfiird6 és Aquapark hasznositasa

‘ Feladat korabbi helye

Ceglédi Termalfurdé

Feladat uj helye

Ceglédi Termalfurdé

Termalfiird6 és Aquapark fejlesztése

Ceglédi Termalfurdé

Ceglédi Termalfurdé

Kalandpark Gzemeltetése

Ceglédi Termalfurdé

Ceglédi Termalfurdé

Apartmanok és kemping hasznositdsa

Ceglédi Termalfurdé

Ceglédi Termalfird6

Apartmanok és kemping fejlesztése

Ceglédi Termalfurdé

Ceglédi Termalfurdé

Bogacsi Udiil6 hasznositasa

Ceglédi Termalfurdé

Ceglédi Termalfird6

Balatonszarszoéi tabor hasznositasa cvo Ceglédi Termalfurd6 Kft.
Balatonszarszoi tabor fejlesztése cvo Ceglédi Termalfiird6 Kft.

29. tablazat: A Ceglédi Termalfiird6 feladatai, Forras: sajat szerkesztés
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Feladat megnevezése Feladat korabbi helye Feladat uj helye

Térségi tervtanacsi feladatok cvo cvo
Onkormanyzati sajtéreferensi feladatok cvo cvo
F6épitészi hatésagi feladatok cvo cvo
Ceglédi Sportmuzeum létesitménylizemeltetése Ceglédi Varosi Konyvtar Ceglédi Varosi Konyvtar
Ceglédi Sportmuzeum fejlesztése Ceglédi Varosi Konyvtar Ceglédi Varosi Konyvtar
Ceglédi Sportmuzeum miikédtetése Ceglédi Varosi Konyvtar Ceglédi Varosi Konyvtar

30. tablazat: Egyéb feladatok telepitése, Forras: sajat szerkesztés
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3.3. Vezet6k foglalkoztatasa és teljesitmény6sztonz6 rendszere

Az atalakitas utdn mikodd négy gazdasdagi tarsasag vezetd tisztségviselSinek foglalkoztatdsara
mind a megbizdsi szerz6dés, mind a munkaviszony jogilag és szakmailag is megfelelé forma,
amely a felek kozotti megegyezéshez igazodik. A vezetl tisztségvisel6k foglalkoztatasara
irdnyuld szerz6désekben azonban a tulajdonosnak biztositékokat kell kikétni arra az esetre,
ha a vallalt szolgdltatdsi szinteket a gazdasagi tdrsasagok nem teljesitik.

A holding és vezet6jének fontos feladata a dontésel6készités és szakmai javaslatok
el6terjesztése a tulajdonos iranyaba, illetve a tulajdonosi elvarasok szakmai feladatokra
torténd lebontdsa, ami nagy tapasztalatot és hozzaértést feltételez. Ezért kritikusak a vezet6
kivalasztdsi szempontjai. Az informacidaramlast ennek megfeleléen kell kialakitani. A holding
er6s kommunikaciés és targyaldsi készség, valamint kivald problémamegoldd képesség
sziikséges.

Emellett a pénzligyi ismeretek, kontrolling és kockazatkezelési kompetencia, vallalatiranyitasi
rendszerek hasznalatdban és elemzési-, riportoldsi terlileten szerzett tapasztalat is
elengedhetetlen. Tovabbi, |ényeges kivdlasztdsi szempont a digitalis eszkdzrendszerek
(beleértve a mesterséges intelligencia alkalmazasokat) kialakitdsa és bevezetése iranti
nyitottsag.

Konkrét elvarasok:

e Elsdsorban gazdasagi, esetleg jogi teriileten szerzett fels6foku végzettség

e A napioperdacio hatékony iranyitasanak képessége. Vezet8i képességek és tapasztalat,
kiilonos tekintettel a munkatarsak teljesitményének értékelésére, fejlesztésére és
motivalasara.

e Stratégiai gondolkodas, stratégiai tervezésben szerzett gyakorlat és tapasztalat,
valamint a képesség a hosszu tavu célok meghatarozasara és a szervezeti célokhoz valé
igazodasra.

e A pénzigyi kimutatasok értelmezése, elemzése és a pénziigyi teljesitmény nyomon
kovetése, kontrolling tevékenység eredményeinek elemzési képessége,
kovetkeztetések és dontési javaslatok megfogalmazasa, dontéselbkészités, varatlan
események hatékony kezelésének képessége

o Kockazatelemzési tapasztalat és felkésziiltség, a megfelel6 kockazatcsokkentd
intézkedések tervezésének és végrehajtasanak képessége
Folyamatok mérésének, optimalizaldasdnak képessége és hatékonysagnovels
intézkedések bevezetésében szerezett tapasztalat el6ny

o Kommunikacids és targyalasi készség a tulajdonossal, belsé és kiils6 partnerekkel vald
vilagos, tomor és hatékony kommunikacio és targyaldsok lebonyolitasa elvaras

e Targyaldképes angol nyelvtudas

e Minimum 5 - idedlis esetben 10 év - vezetdi tapasztalat, lehet6leg nagyvallalati, vagy
jelentés foglalkoztatotti Iétszam (minimum 150-300 f6s) kornyezetben



o Legaldbb 5 év vdrosizemeltetésben vagy varosfejlesztési projektekben szerzett
tapasztalat

Elényt jelent:

e Legaldbb 5 év ingatlanfejlesztési projektekben szerzett tapasztalat
e Legaldbb 5 év vagy 10 palyazati projekt megvaldsitasaban szerzett tapasztalat
e Az angolon kivil mas idegennyelv ismerete

3.4. Hattérfolyamatok kozpontositdsa, racionalizalasa és koltségcsokkentés

A pénzigyi és szamviteli terllet minden gazdasagi szervezeten belil kulcsfontossagu
funkciokat 1at el, melyek biztositjdk a szervezet stabil mikodését, a pénzigyi folyamatok
atlathatdsdgat, valamint az lzleti dontések megalapozottsdgat. Napi szinten kezeli a pénzlgyi
er6forrdsokat, elemzi a gazdasdgi adatokat, és gondoskodik arrél, hogy a szervezet
megfeleljen a jogszabalyi elGirdsoknak.

Ezen folyamatokat egy tobb szervezetb6l all6 csoport kodzpontositdssal tudja
leghatékonyabban ellatni. A folyamatok kdzpontositdsa egy olyan menedzsmentstratégia,
amely sordn egy szervezet bizonyos tevékenységeit, funkciodit vagy dontéshozatali folyamatait
egy kozponti helyre vagy egységbe vonja dssze. Ez a megkdzelités a hatékonysag novelését, az
erG6forrasok jobb kihaszndldsat és a mindség egységesitését célozza. A folyamatok
kdézpontositasa legjobban alkalmazhaté az lgyfélszolgalaton, pénziigyi folyamatoknal, IT
infrastrukturaban és HR folyamatokban.

Az els6dleges cél a strukturavaltassal, hogy az ellatott feladatkdrok mennyisége ne csokkenjen
(s6t esetenként sziikséges, de el nem latott feladatkorokkel béviiljon a portfélid), ugyanakkor
a feladatellatas szinvonala emelkedjen. A varos méretét figyelembe cégcsoport szintjén nem
szamolunk felesleges munkaer6-allomannyal. Alapelvként javasoljuk a pdrhuzamossagok
feltardsabdl fakado szabad kapacitasokat a szolgaltatds szinvonaldnak emelésére forditani.
Ebbdl kovetkez6en a személyi dllomany egy részét illetéen inkdbb atcsoportositasrdl és nem
leépitésrél beszélhetlink.

120



A pénzigyi szamviteli terlilet minden szervezet nélkiilozhetetlen része, ezért kiemelt szerepe
van a koltségcsokkentésben, amely noveli a tarsasag nyereségességét és hosszutavu
fenntarthatdsagat. Az elsé ot leggyakoribb és leghatékonyabb maddszer a koltségek
csOkkentésére a kdvetkezd.

Attol fuggben, hogy az dnkormanyzat milyen kdrben kér be darajanlatokat az atalakitas
kozvetlen lgyvédi, konyvvizsgalati, adminisztrativ koltségei brutté 7-11 millié forintot tesznek
ki. Megjegyezziik, hogy a jogszabdlyok szerint az atalakuldshoz sziikséges konyvvizsgalati
tobbletfeladatokat a gazdasagi tarsasagok jelenlegi konyvvizsgdldja nem végezheti. A cél az,
hogy az atalakitdstdl szamitott egy éven belll az atalakitds hasznai elérjék az atalakitds
koltségeit, a masodik évtSl pedig megtakaritdssal lehessen szamolni a jelenlegi helyzethez és
feladatkorhoz képest.

Mindemellett felhivjuk a figyelmet, hogy a javasolt modellben a jelenlegihez képest kettével
kevesebb felligyel6bizottsagra, eggyel kevesebb kdnyvvizsgdld megbizasra lesz sziikség. Az
attekinthet6ség érdekében néhany strukturalis jellemzG6t tablazatosan is 6sszefoglalunk.

Az onkormanyzati cégstruktira jelenlegi f6 A cégstruktura javasolt miikodési
jellemzéi modelljének f6 jellemzGi
6 gazdasagi tarsasag 4 gazdasagi tarsasag
6 felligyel6bizottsag 4 feligyel6bizottsag
5 kdnyvvizsgaldi megbizds 4 konyvvizsgaldi megbizas
6 jogi képviselet Egységes jogi képviselet

Egységes konyvelés, preferaltan kiils6s

6 kilonb6z6 kdnyvelési megoldas i L
vallalkozék nélkul

. . - , K6z06s fellépés és targyalds a
Szétaprodzott, kiilon beszerzések

beszerzéseknél
Kalonallé, egymassal nem kommunikalé IT Egységes rendszerben miikodd IT
rendszerek és kiilon kils6s IT szolgaltatok hattérszolgaltatasok

Kilonallg, eltérd strukturaju nyilvantartasi . L .
Egységes nyilvantartdsi rendszerek

rendszerek

31. tablazat: Munkaerdigény a jelenlegi és a tervezett cégstrukturaban

3.4.1. Automatizalds és digitalizdcio

Az automatizalds és a digitalizacié a modern technolégiai fejlédés két kulcsfogalma, amelyek
jelent6s hatast gyakorolnak a vallalatok, szervezetek miikodésére. Bar a két kifejezés szorosan
Osszefligg, eltér6 célokat és alkalmazasi teriileteket képviselnek. Az automatizalas soran egy
folyamatot vagy feladatot technoldgiai eszkozokkel (gépek, szoftverek, algoritmusok)
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automatizdlnak, hogy emberi beavatkozas nélkil mdkoédjon. A digitalizacié a fizikai vagy
analég informacidk és folyamatok digitalis formdaba alakitasat jelenti. Mindkét tevékenység
jelent&sen hozza tud jarulni a szervezet koltségcsokkentéséhez.

e Szamwviteli szoftverek: Egységes modern konyvelési program csokkenti a manudlis
feladatok szamat és az adminisztracids koltségeket. Egy jol megvalasztott szoftver tobb
munkavallalé bérét takaritja meg a szervezet szdmadra.

¢ Folyamatok automatizalasa: Az ismétl6dé feladatok automatizaldsa (szamlak
feldolgozdsa, pénziigyi jelentések készitése, vagy bérszamfejtés) 6nmagdban emberi
erGforraskoltséget csokkent. Egységes iranyitds mellett tovabbi hatékonysagnovelés
valdsulhat meg.

o Digitalis archivalds: A papiralapit dokumentumkezelés kivezetése, nem csak
kornyezetbarat megoldas, hanem az irodaszerkoltségek csokkentésére is j6 megoldast
ad.

A folyamatok racionalizalasa és az automatizalas mérhetd elényokkel jar. Ezek az

e |d6megtakaritds: Az automatizacié csokkenti a manualis adatbevitel szlikségességét.

e Pontosabb pénziigyi kimutatasok: Csokken a hibdk és pontatlansagok el6forduldsa.

o Koltségcsokkentés: Kevesebb munkadrat igényel a konyvelés és adminisztracid.

e Gyorsabb dontéshozatal: Az adatok gyors elérése javitja az (zleti dontések
hatékonysagat.

o Torvényi megfelelés: A jogszabalyoknak vald folyamatos megfeleléssel elkeriilhet6ek
a birsagok és egyéb szankciok.

AlapvetGen a szamviteli rendszerek sem abbdl indulnak ki, hogy minden gazdasagi tarsasag
ugyanazt csinalja, mégis értelmezhet6 és elemezhet6 gazdasagi mutatdok képezhetdk az
adatokbdl. Az osszehasonlitas, adatgazdalkodas szamviteli oldalrél értend6. A szamviteli
torvény egységes Magyarorszagon, igy a konyvelés harmonizalandé. Megjegyzendd, hogy mas
tevékenység esetén mdsok a jovedelmezGségi, hatékonysdgi mutatdk, a cégeket ilyen
értelemben egymadssal nem is célszerli Osszehasonlitani. A mutatok jelzések és az
Osszehasonlitas az el6z6 idGszakhoz, illetve a tervhez képest torténik. A teljesitménymeérés és
értékelés minden tevékenység esetén elvart, a kiilénboz6 tevékenységekhez pedig az adott
terllet sajatossagainak megfelel6 mutatdkat lehet képezni az adatok alapjan. Erre szolgalnak
a meghatarozott mutatdszamok és a terv-tény adat 6sszehasonlitdsok.

Minden kontrolling rendszernek az dsszemérhetGség az alapja, ami alapvetéen nem jelent
plusz terhet a cégeknek, hiszen ezt a tevékenységet most is végzik a cégek, csak
parhuzamosan. Az egységes holding mikdodés tehat feladatcsokkenéssel jarna. A kontrolling a
terv-tény 0Osszehasonlitdson alapul, példdul nem célszer(i a flird6ben zajlé egészségligyi
szolgaltatast és a varosiizemeltetés tevékenységét 6sszehasonlitani. Plusz teherre nem kell
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szamitani, mert a kontrolling riportokkal parhuzamosan mas, nem hasznosulé adatkozlések
kivezetésére teszlink javaslatot.

A teljeskori atszervezéssel a kozvetlen szamviteli/pénziigyi koltségek, atlagosan tobb mint
10%-kal csdokkenthetéek.

3.4.2. Eréforrds-optimalizdlds

Az er6forras-optimalizalas az a folyamat, amely soran egy szervezet vagy projekt hatékonyan
haszndlja fel az elérhet§ er6forrasokat — legyen sz emberi er6forrasokrdl, pénziigyi
forrasokrol, eszkozokrdl, id6rél vagy anyagokrdl — a maximadlis teljesitmény és eredmény
elérése érdekében. Az optimalizalds célja a pazarlas minimalizaldsa, a koltségek csokkentése
és az er6forrasok kihasznalasanak javitasa.

o Kapacitaskezelés: Amennyiben a pénziigyi és szamviteli folyamatok egy tarsasagban
allokdléddnak csoport szinten azonnali |étszdmcsOkkenéssel lehet szdmolni. A
parhuzamos folyamatok megszlintetése és a munkavallalék munkaidejének teljes
kihaszndlasa egyéb digitalizacio, szoftver bevezetése nélkil is hatékonysag javito
intézkedés.

e Munkaer6 képzése: A munkatarsak allandé, folyamatos képzése nélkul a
koltséghatékonysag datmeneti ideig tarthaté fenn. Amennyiben jél képzett
munkavallalékat tudunk alkalmazni, abban az esetben az alacsony kiils6é befizetési
kotelezettség biztositott.

A konywvizsgaldi dijon felll egy konyvel8i program hasznalata merilne csak fel, valamint a
kiilsé konyvelés dija minden esetben magasabb, mint belsé munkaerével valé ellatds, hiszen
a kiszervezett cégben tortén6é munkabéren kiviil a megbizd megfizeti a kozvetett koltségeket
és a tulajdonosi profitot is. Ezen 0Osszegek a cégeknél is maradhatnanak. A javasolt
intézkedések bevezetését kovetGen a teljesitmények mérhet&ségével parhuzamosan a
gazdalkodds atlathatdsaga, az adatok rendelkezésre allasa varhatdan javul (most van olyan
gazdasagi tarsasag, amelynek konyvelGje csak negyedéves adatszolgaltatast biztosit), igy
hatékonyabba is valik, ami tovabbi megtakaritdsokat eredményez.

Az er6forrds optimalizdlas atlagosan az automatizalas érettségi fokatdl fliggben 5%-15%
kiadascsékkenéssel jar a pénziigyi/szamuviteli munkatarsak kérében.

3.4.3. Kéltséghatékony pénziigyi megolddsok

e Folydszamlak és banki koltségek optimalizalasa: A kevesebb bankszamla fenntartasa
és a koncentralt pénztdmeg a banki koltségeket csokkenti.
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o Likviditasmenedzsment: Az egyes tdarsasagok optimalizalt pénzgazdalkodasa, a
beszallitoknak torténé fizetések Utemezése lehet6séget ad a napi tdli
pénzeszkoztomeg lekotésére és kamatbevétel eléréshez.

A pénzigyi megoldasok fellilvizsgdlata magas inflacios kdrnyezetben erételjesebb elénnyel
jar, mint alacsony inflaciés kornyezetben. Ezzel a megoldassal a rendelkezésre allé éves
atlagos pénztomeg 3%-6%-kal névelhetd.

3.4.4. Szdllitdi kapcsolatok javitdsa

A szallitoi kapcsolatok javitdsa kulcsfontossagu a vallalatok szamara, mivel a hatékony szallitoi
egylttm(ikodés jelentGsen hozzajarul a koltségek csokkentéséhez, az ellatasi lanc
stabilitdsdhoz és a mikodési hatékonysag noveléséhez. A jo szallitéi kapcsolatok bizalomra,
kommunikaciéra és kdlcsonos elényokre épilnek.

e Targyalas a szallitokkal: Egységes beszerzés és pénzkezelés esetén kedvezébb fizetési
feltételek vagy arengedmények érhet6ek el a partnereknél.

o Koltségek konszolidalasa: A beszerzések csoportositdsaval kevesebb szallitén
keresztil, de nagyobb volumen megrendelésével kedvezébb ar targyalhato ki.

A beszerzések kozpontositasabdl fakadd megtakaritds mértékére a cégek altal megadott
adatok alapjan lehet kovetkeztetni —itt hat kiilonb6z8 beszerz6 szervezet helyett egyetlen jol
kialakult beszerz6 csapat és folyamat mikodhetne.

A létszam a tulajdonos altal elvart szolgaltatasi szint fliggvénye, amelyet illetéen a kovetkez6
évekre vonatkozdan a tulajdonos dontése sziikséges.

Az egyes Onkormanyzati cégek javarészt eltér6 szakterlleteken foglalkoztatnak
munkavallaldkat, amelyhez mas és mas bér tartozik. Nem lathatd, miért kéne egységesiteni
teljesen eltér6 szakteriiletek béreit. A béreknek els6sorban a szakteriilet munkaer6piacan
kialakult bérszinvonalhoz kell konvergalnia, nem mas szakteriletek béreihez a cégcsoporton
beldl.

A rendszeres szallitd targyalasokkal és egységesitésekkel a beszallitéi koltségek 5%-15%-kal
csokkenthetéek.

3.4.5. Addéoptimalizalds

Az addoptimalizalas olyan stratégiai tervezési folyamat, amely soran egy szervezet térvényes
eszkozokkel minimalizdlja az adodkotelezettségeit. Az addoptimalizédlas célja, hogy a
rendelkezésre all6 addkedvezményeket, mentességeket és jogi lehetGségeket kihasznalva
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csokkentse a befizetend6 addk mértékét, mikdzben teljes mértékben megfelel az
addjogszabalyoknak.

o Adokedvezmények kihasznaldsa: Egységes irdnyitas esetén adokedvezmény érheté el.

Adodoptimalizalassal 3%-5% addfizetési kotelezettség csokkentés érhetd el tarsasagmérettdl

fliggben.

A fedezet biztositasa a tulajdonos mindekori kompetencidja, mindemellett a fentebb leirt
tényezbk az atalakitas megtérilésében segitenek. Megjegyezziik, hogy a jelenlegi gazdasagi
tdrsasdgoktdl dtcsoportositandd munkatarsak fedezete mar jelenleg is biztositott. Ugyanakkor
cél, hogy a cégstruktura 3 év mulva ne jarjon realértelemben tébbletkiaddssal a tulajdonos
Onkormdnyzat szdmadra a jelenlegi helyzethez képest. Az atalakitasi javaslat egyik f6 célja az
Onkormadnyzati bepdtlas trendszer(i csokkentése, elsGsorban a cégek mikodésének
optimalizaldsa, mlkodési koltségeinek csokkentése és szabalyozott, atlathaté gazddlkoddasuk
altal. A holding cégeinek bevételt és forrast kell teremteniiik olyan for-profit
tevékenységekbd6l, mint az ingatlanfejlesztés, lakossagi piaci szolgdltatasok, hazai és
nemzetkozi palydzatok, mas ©nkormdnyzatoknak, piaci szerepl6knek nyujtott palyazati,
tervezési, fejlesztésmenedzsment szolgaltatasok.

3.4.6. Javaslatok a vdrosapplikdcio miikédéséhez kapcsoloddan

Javaslatunk, hogy a varosapplikacié mikodtetésének feladata tovabbrais a CTV hataskorében,
egy esetleges atalakitds soran pedig a CTV jogutddjanal legyen. Az applikaciét a varosi
kommunikacidéért felel6s szervezetben javasoljuk hosszutdvon, hogy a legkdzelebb legyen a
kommunikaciés csapathoz a gyorsasag érdekében. A varosi kommunikaciét az 6sszevont
cégben javasoljuk az atalakitast tartalmazé verzidban.

A varosapplikacié sikeres m(ikodtetéséhez a legalapvetébb szempont a funkcionalitas
kérdése. A varosapplikacio idealis esetben egyrészt abban segiti a helyi lakossagot, hogy minél
tobb kdzszolgaltatast érjenek el online mdédon:

e Ugyintézés (pl. addligyek, okmanyok, parkolds)
e Bejelentések (pl. katyd, illegalis szemétlerakas)

e |d6pontfoglalas dnkormanyzati ligyekhez

Masrészt, az applikdcid valds idejd informacidkat szolgaltathat a felhasznaléknak a helyi
kozlekedést érint6 aktuadlis kérdésekrdl:

e Menetrendek (tomegkozlekedés valds ideji adatokkal)
e Forgalmiinformacidk, atfeldjitdsok, lezarasok
e Kerékpar- és rollermegosztas, parkoléhelyek elérhetésége
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Harmadrészt, javasoljuk, hogy a varosapplikdcidoban legyen elérhet6 minden olyan helyi
kulturdlis, sport, valldsi stb. esemény, amely a helyi lakossagot érintheti, tovdbba javasolt az
integralt jegyvasarlasi rendszer kialakitasa is.

A vdarosapplikacio térképes szolgaltatasokkal tdmogathatja a felhasznalébarat mikodést, ilyen
lehet példdul egy interaktiv varostérkép, amely megjeleniti a gydgyszertarak, kozintézmények,
ilemhelyek, defibrilldtorok, szelektiv hulladékgy(ijt6k, de akar a helyi szolgaltatdsok
nyitvatartdsi idejét is.

A varosapplikacié ,push értesitésekkel” tdjékoztathatja a lakossagot az aktualis helyi hirekrdl,
vészhelyzeti informaciokrdl, ami a karesetek, balesetek aranydnak jelent6s csokkenéséhez

vezethet.

Egy sikeres varosapplikacié nem csak egyoldalu tajékoztatast tesz lehet6vé, hanem valtozatos
funkcidkkal tdmogatja a lakossagi javaslatok, vélemények, visszajelzését becsatorndzasat is.
Lehet6ség van szavazasok, kérdGivek megosztasara, amelyek kitoltése ,,push értesitésekkel”,
illetve nyereményekkel 6szténdzhetd. A varosapplikacié tartalmazhat hibabejelentdé funkciot
is, ahol a helyi lakossag a kozterileten észlelt problémakat tudja az 6nkormanyzatnak valds
id6ben, fotdkkal és helymegosztassal bejelenteni.

A funkcionalitds mellett fontos a felhasznaléi éimény, az attekinthet6 és vonzé megjelenés is.
Az applikacidnak letisztult, gyors és reszponziv felliletekkel kell rendelkeznie és tovabbi el6ny,
ha lehet&ség van a testreszabhatdsagra (pl. kedvenc szolgaltatdsok, értesitési preferenciak) is.

A technikai hattért tekintve fontos, hogy a varosapplikacié integralva legyen a meglévé
Onkormanyzati informaciés rendszerekkel. A végleges fellilet kialakitasakor a GDPR-
szempontokra, a frissitési beallitdsokra, a tobbnyelviiségre és az offline mdd elérhet6ségére
is fontos lehet figyelmet forditani.

A fejlesztést tekintve érdemes felhasznaldi visszajelzésre is lehetdséget beallitani, illetve olyan
modularis felépitést kialakitani, ami lehet6séget ad a rendszer Uj funkcidkkal vald bévitésére.

A varosapplikaciok terén relevans benchmarkok, jé gyakorlat lehet példaul a Szentendre App.
Szentendre Varos Onkormanyzata 2023-ban vezette be a Szentendre Applikaciét. Az
alkalmazas elsGdleges célja a varosi lakossag informacidhoz valdé gyors, kényelmes és
felhasznalébarat hozzaférésének biztositdsa volt, kilonds tekintettel a helyi hirekre,
eseményekre és hivatali tdjékoztatdsra. Néhdny emlitendd jé gyakorlat az applikacid
funkcioibdl:

e Az applikdcidban lehet6ség van a kozétkeztetés (menza) lemonddsara digitalizalt
formaban, amely jelenleg kdzel 1000 gyermek étkezésének kezelését teszi lehetbvé
napi szinten. Itt érdemes tekintettel lenni arra, hogy a KRETA rendszer mennyiben
biztositja a jov6ben kozpontilag a kozétkeztetéshez k6t6ds felhasznaldi funkcidkat.
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o A digitdlis varoskartya modul bevezetésével 68 helyi vallalkozds kedvezményajanlatai
valtak elérhet6vé a lakossdg szamara, ezéltal 6sztonozve a helyi gazdasag élénkitését.

e A lakossdgi bevonds elGsegitése érdekében az applikdcid platformot biztosit a
varosrészi kozosségi koltségvetés tervezésére.

o A szelektiv hulladékgylijt6 edények igénylésének tobb mint 50%-a mar az applikacidon
keresztil tortént.

A Szentendre App az elsé olyan 6nkormanyzati alkalmazas Magyarorszagon, amely lehet6vé
teszi online id6pontfoglalast a helyi szakrendelésekre, valamint visszahivas-kérés funkcidéval is
béviilt, jelent6sen novelve az ellatérendszer elérhet&ségét.

3.4.7. Versenycsapat miikédtetés és TAO tadmogatdsok

E helyen szlikséges kitérni a versenycsapat mikodtetés néhany kérdésére is, amely azért bir
fontossaggal, mert a jelenlegi Ceglédi Sportcsarnok Kft. m(ikodését jelentés mértékben
befolydsoljdk a latvanycsapatsportok TAO tamogatdsai, egyfel6l a sportlétesitmények
beruhazasi tdmogatasain, masfeldl a csapatok TAO tamogatasbdl finanszirozott lizemeltetési
koltségein keresztil. Jogosan meril fel tehat a kérdés, hogy milyen lehet6ségei lehetnek az
onkormadnyzatnak, amennyiben ezt a gazdalkodasi teriletet er6sebben kivanja kontrollalni a
jovében.

llyen szempontbdél a megfelel6 forma altalanossagban a nonprofit Kft., mivel egy non-profit
Kft. tud csapatot mikodtetni és Gzemeltetési finanszirozasra is szert tenni. Fontos azonban,
hogy a TAO tamogatasi rendszerben torténd részvételhez kettd lezart lizleti év és két lezart
évi sporttevékenység szikséges. Az Uzleti év naptari évhez igazodik, a sportévek a
sportszezonokhoz igazodnak. A sporttevékenységhez kapcsoldédd jogok atadhatdk gazdasagi
tarsasagnak, ha legaldbb egy csekény tulajdonrésze a megfelel6 multtal rendelkezé
sportegyesliletnek is van a gazdasagi tarsasagban.

A muikod6képes opcidk tehat a kovetkez6k lehetnek a jov6ben az érintettek egyez6 szandéka
esetén:

1. opcid: A Ceglédi Kulturalis, Média- és Sportcentrum kozosen tulajdonol hosszutavon egy
lednycéget (Nkft.) a kézilabda sportegyesiilettel. A TAO tdmogatasok innen csatornazédnak a
|[étesitménylizemeltetésbe, valamint a sportcsapatok mikodtetésére.

2. opciod: A Ceglédi Kulturalis, Média- és Sportcentrumban 2 %-os tulajdonosként, iranyitasi
jogok nélkiil megjelenik a kézilabda sportegyesillet az ©nkormanyzati tulajdonu
Varosmenedzsment NZrt./NKft. 98 %-os tulajdona mellett. A Varosmenedzsment NZrt./NKft.
opcios vételi joggal rendelkezik, amelynek eredményeként kdszonhet8en minimalis, jelképes
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Osszegért a sziikséges 2 év letelte utdn datveszi az egyesiilet tulajdonrészét, igy teljes
egészében Onkormadnyzati tulajdonu lesz a Kulturalis, Média- és Sportcentrum. A TAO
tdmogatasok a folyamat soran innen csatornazédnak a létesitménylizemeltetésbe (a Centrum
Megrendel6ként jelenik meg a létesitménylzemeltetéssel foglalkozé Varoslizemeltetési Kft.
felé, amely a Centrum szdmdra szdmlazza a létesitménylizemeltetést), valamint a
sportcsapatok mikodtetésére.

3. opcié: a Ceglédi Kulturalis, Média- Es Sportcentrum egyiittm(ikddve a sportegyesiilettel a
torvény szerint minimalisan sziikséges mértékben végez sportcsapat miikodtetést a szabalyok
szerint szlkséges két évig. Ezen atmeneti idészaban a TAO tamogatasok tovdbbra is az
egyesilethez érkeznek. Az atmeneti id6szak utdn a sporttevékenység teljes egészében atkeral
az egyesllettSl a Centrumhoz.

A fentiek mellett megjegyezziik azonban, hogy barmelyik opcié esetén véleménylink szerint
egy ilyen jellegli atszervezés a kialakitds alatt lév6 cégstrukturdt olyan mértékben
megterhelné és kockazatokat jelentene, ami a jelenlegi adottsdgok kozott nem kezelhetd
biztonsaggal. A szorosabb kontroll érdekében athidalé megoldasként javasolhatd, hogy az
Onkormdanyzat delegdljon tagok az érintett sportegyesilet(ek) elndkségébe,
felligyel6bizottsdgaba tekintettel az o6nkormdnyzat altal a sportcsapatoknak nyujtott
rendszeres pénzigyi tamogatdsra is. E helyen hivjuk fel a figyelmet, hogy a javasolt
feladattérkép szerint a varosi sportkoordinatori feladatokat, valamint a helyi sport
Onkormanyzati tamogatasanak el6készit6 feladatait javasoljuk egyértelmden a sportszakmai
feladatokat ellatd entitashoz telepiteni (Ceglédi Sportcsarnok vagy Ceglédi Kultura-, Média és
Sportcentrum).

3.4.8. Osszegzés

Attdl fluggben, hogy az onkormanyzat milyen kérben kér be arajanlatokat az atalakitds
kozvetlen lgyvédi, kdnyvvizsgalati, adminisztrativ koltségei brutté 7-11 millié forintot tesznek
ki. Ugyanakkor felhivjuk a figyelmet, hogy tobb olyan bizonytalansagi tényez6 meriil fel, amely
nem pusztan Gzleti logikdn alapulé dontésbdl szarmazhat, mikdzben a mikodési koltségeket
befolyasolja. Ezek kozul kiemeljik a kovetkezbket:

e a tulajdonos dnkormanyzat elkotelezettségének mértéke és az atalakitds Gtemezése
(milyen id6tavon, milyen szintig kivanja végrehajtani az atalakitast)

e atulajdonos 6nkormanyzat altal vdlasztott cégforma

e atulajdonos 6nkormanyzat altal delegalt felligyel6bizottsag 0sszetétele és jogkorei

e a holding cég vezetésének formaja (példaul lgyvezets, egyszemélyes igazgatdsag,
igazgatdsag)
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Ezek jellemz6en azon mulnak, hogy a képvisel6-testiilet milyen jellegli és mennyire szoros
kontrollt kivan gyakorolni a gazdasagi tarsasag/tarsasagok felett.

A mai gazdasagi kornyezetben a szervezeti koltségcsokkentés kiilondsen fontos, mivel szamos
szervezet szembesiil novekvé inflacidval, energiadrakkal, ellatasi lanc kihivasokkal és
gazdasagi bizonytalansaggal. Az ilyen helyzetekben a koltségcsokkentési stratégiak atgondolt
alkalmazasa nemcsak a tulélést, hanem a hosszu tavu fenntarthatdsagot is segitheti.

Egy j6l megszervezett szervezeti felépitéssel, és hatékony folyamatszabdlyozassal a szervezet
a hattér teriiletek koltségeinek 15%-35% tudja megsporolni.
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3.5. Profitorientalt miikodés

Az 6nkormanyzatok alapvet6en kozszolgaltatasok biztositasara jottek létre, céljuk a helyi és
térségi kozosség igényeinek kielégitése. Az dnkormanyzatok altaldnos mikodése jelenleg
erdteljes koltségvetési kitettségnek van kitéve. Ezen kitettség a feladatellatas tevékenységét
jelentésen befolydsolja. A jelenleg hatalyos torvények és jogszabalyok értelmében az
Onkormdnyzatok alapveté feladatuk ellatasat uUgynevezett ,profitorientaltan” s
mUkodtethetik. Profitorientalt mikodés alatt azt érthetjiik, amikor az 6nkormanyzat olyan
tevékenységeket végez, amelyek nyereséget termelnek, de az igy keletkez6 bevételt a helyi
fejlesztésekre vagy szolgaltatasok javitasara forditjak.

A profitorientalt mkodés olyan gazdasagi tevékenységet jelent, amelynek elsédleges célja a
nyereség (profit) elérése. Ez a m(ikodési modell a legtobb magdanvallalkozasra, cégekre, és
egyes szervezetekre jellemzé. Az ilyen szervezetek legf6bb prioritasa a bevételek novelése és
a koltségek minimalizdldsa annak érdekében, hogy minél nagyobb pénziigyi hasznot
termeljenek a tulajdonosok szdméara. Onkormanyzatok vagy énkormanyzat &ltal irdnyitott
tdrsasdgok esetében a profitorientalt tevékenységbdl keletkezd bevételt a helyi fejlesztésekre
vagy szolgaltatdsok javitdsara kell forditania.

A profitorientdlt mdlkodéssel egyes alapvet6 tevékenységek széleskorlibben és
hatékonyabban tudnak megvaldsulni, ezzel a helyi kozosségi értékek javulnak. A
profitorientdlt miikodésnek kdzvetlen és kozvetett el6nyei vannak.

Kozvetlen:
e munkahelyteremtés
e hatékonysdagjavitds
e befektetdi téke bevonasa
e tarsadalmi érdekek megvalésitdsa
Kdzvetett:
e vasarlder6 emelkedés
e fenntarthaté m(ikddés és szolgaltatas szinvonal
e jelenleg nem mukddtetett tarsadalmi szolgaltatasok elinditasa

A felmérés soran a tablazatban megjel6lt profitorientalt feladatok keriltek azonositésra.

Gazdasagi Feladat
tarsasag
VARVAG Ingatlanfejlesztés és lizemeltetési projektek inditasa.
CTv Cégek szamara vizualis tartalom gyartasa, online tartalmak felé valé elmozdulas.
CVF Cegléd Varost érint6 projektek feltarasa és pdlyazatirds, kornyezé telepiilések felé bérpalyazat
irdsa és kezelése.
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Gazdasagi Feladat
tarsasag

KMK Térségi és orszagos jelent6ségli kiallitdsok, kulturdlis tevékenységek szervezése,
turizmusfejlesztés.

Sportcsarnok | Piaci arak alkalmazdsa, Cegléd Varoson kiviili sport és egyéb rendezvények kiszolgalasa,
turizmusfejlesztés.

Termalfiird6 | Szabadid6s vendégek felé vald nyitas, turizmusfejlesztés.

32. tablazat: Azonositott profitorientalt feladatok 6nkormanyzati cégenként, Forras: sajat
szerkesztés

A potencialis jov6beli modellt tekintve — a Varosmenedzsment Kft/Zrt. felé elvards, hogy
mikodése és Cegléd Varos Onkormdnyzatdnak érdekében bevételt, forrdst teremtsen
ingatlanfejlesztési projektekbél, hazai és nemzetkozi palydzati lehet6ségekbdl és piaci
szolgdltatasokbal.

3.5.1. Ingatlanfejlesztés és lizemeltetés

Az ingatlanfejlesztés és lzemeltetés két szorosan Osszefligg6, de eltéré célokat szolgald
tevékenység az ingatlanpiacon. Mindkét szakterilet fontos szerepet jatszik az ingatlanok
életciklusaban, a beruhazastél kezdve a hosszu tdvi miikodtetésig.

Az ingatlanfejlesztés olyan folyamat, amelynek célja Uj ingatlanok |étrehozdsa vagy meglévé
ingatlanok jelent6s felljitasa, értéknovelése. Ez magdba foglalhat lakdépileteket,
kereskedelmi kozpontokat, irodahdzakat, ipari létesitményeket vagy vegyes funkcidju
fejlesztéseket.

Az ingatlanlizemeltetés az elkésziilt vagy mar meglévé ingatlanok napi szint(i mikodtetését és
karbantartdsat jelenti. Célja az épilet értékének megébrzése, valamint a bérlék és hasznaldok
szamara komfortos, biztonsagos kornyezet biztositasa.

Potencialis teriletek:

e Lakodingatlan beruhazas,

e For-profit tdrsashazkezel6i, kozos képviseleti szolgdltatas nyujtdsa kiilsé piaci
szerepl6k szdmara (VARVAG illetve Ceglédi Varosiizemeltetési NKft.)

e Szocidlis bérlakas projekt,

e Csaladok atmeneti otthona,

e Irodahdz épités (kdzmliszolgaltatok, allami és 6nkormdnyzati cégek szamara).

Amennyiben az ingatlanok bérbeaddsabdl szarmazd bevétel elszamoldsa kozvetlenil az
onkormanyzatnal torténne, ugy két eset lehetséges:
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A Dbérlemények (zemeltetésének koltségei az ©Onkormanyzati gazdasagi tarsasaganal
maradnak, melyrél szamlat sziikséges benyujtania az 6nkormanyzatnak, igy a bevétel jelentds
része mindenképpen elkeril az 6nkormdnyzattdl csupan a folyamat lenne bonyolultabb.

Az 6nkormdnyzat megsziinteti a bérlemények kezelésének gazdasagi tarsasag altali ellatasat
és egy teljes komplex szervezeti egységet épit fel erre a hivatalon belil. Ez esetben az
ingatlanokkal valé gazdalkodas, a piacelemzés, a bérleti szerz6dések megkotése, kezelése, a
kovetelések behajtdsa a Kozés Onkormdnyzati Hivatal feladata lenne az ezzel jaré
gazddlkodasi és jogi felel6sséggel egyiitt. Figyelembe véve az 6nkormanyzati bértablat, a
hivatali mkodés rugalmatlansagat és azt, hogy a hivatal feladata és felépitése alapvetéen
nem a gazdasagi tevékenységek végzését tdmogatja, egy ilyen variaciéo nem rendelkezik kell6
hatékonysaggal ahhoz, hogy akar lehetséges alternativaként javasolhaté legyen.

3.5.2 Fejlesztési projektek kezelése

A varosfejlesztési palyazat olyan tdmogatasi lehetdség, amelyet varosi teriiletek fejlesztésére,
korszer(sitésére vagy revitalizacidjara irnak ki. Célja a telepilések élhetGségének javitasa,
fenntarthatd fejl6désének elGsegitése, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
szempontbdl kiegyensulyozott fejl6dés tdmogatasa. Ezek a palydzatok lehetnek nemzeti vagy
unids forrasokbdl finanszirozottak, és 6nkormanyzatok, fejleszt6 cégek, nonprofit szervezetek
vagy mas intézmények pdalyazhatnak rajuk.

A CVF palyazati menedzselési feladatat Cegléd varoson kivili térségi/régidt érintd palyazatok
kezelésébe javasolt bevonni. Ebbe az irdnyba az utdbbi hetekben szlik kapacitassal tett néhany

lépést a cég. A kozvetett palydzatok révén a CVF fix mikodési koltségei finanszirozotta
valnanak és a térség/régio fejlédése attételesen Cegléd varos szamara is elényokkel jar.

3.5.3.Turizmusfejlesztés

A turizmusfejlesztés olyan stratégiai tevékenység, amely a turizmus infrastruktarajanak,
szolgaltatasainak és kinalatanak fejlesztésére 6sszpontosit egy adott régidban. Célja a turistak
szdmdnak novelése, a turisztikai éilmények javitdsa, valamint a helyi gazdasag élénkitése. A
turizmusfejlesztés hozzajarul a régid kulturdlis oOrokségének megbrzéséhez, a
fenntarthatdsaghoz, valamint a kozosségek jélétének noveléséhez.

A felmérés soran kiderllt, hogy Cegléd varosanak nincs elfogadott turizmusfejlesztési
stratégidja, mellyel gyorsan lehetne kiils6 forrast bevonni a helyi gazdasagba.

Potencidlis lehet6ségek:

e Flird6fejlesztés a csalados vendégkor szamara,
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e Kihasznalni a Liszt Ferenc reptér altal nydjtott lehetGségeket,
e Régids és nemzetkozi versenyek/sportesemények rendezése,
e Régids és orszagos szint( kiallitas/rendezvény szervezése.

3.5.4. Osszegzés

Jelen helyzetben és a jovSbeni stabil mikodés tekintetében elengedhetetlen a profitorientalt

szemlélet bevezetése az 6nkormanyzat szamdra. Az 6nkormanyzatnak javasolt révid, kozép-
és hosszutavu gazdasagi stratégiat elfogadni 2025-ben és az altala Uzemeltetett/kezelt
tdrsasdgokat ezen elvdrasok mentén vezetni. A fenti gazdasagi tevékenységek mind olyan

potencidlis lehet6ségeket tartalmaznak, melyek a stabil, fenntarthaté és kozosségi
szolgaltatasok bdvitését segiti eld.
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3.6. Az 6nkormanyzat ingatlangazdalkodasi tevékenysége

Cegléd Varos Onkormanyzati Hivatala szervezeti és m(ikddési szabélyzatanak el8irasai szerint,
a Jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en elvégzendd feladat az 6nkormanyzati ingatlanvagyon
kataszterének feltoltése, folyamatos, naprakész vezetése, negyedévente valtozdsok
atvezetése, éves ingatlanvagyon leltar elkészitése, az ingatlanvagyon kataszterhez kapcsolddo
éves statisztika elkészitése, hataridére torténd tovabbitasa. A rendelkezésre all6, publikalt
adatok alapjan az aktualis ingatlankataszter szerint Cegléd varos kifejezett jelent8s
ingatlanvagyonnal rendelkezik, melynek kezelése, hasznositdsa kiemelt fontossaggal bir.

A napi ingatlangazdalkodasi feladatok végrehajtasa az 6nkormanyzat, a VARVAG informalis
egyeztetésein alapul, mig stratégiai gazdalkodasi irdnymutatds hianyaban az ingatlanvagyon
hasznositdsaban rejlé lehet6ségek jelentds része kiakndzatlan marad. Az 6nkormanyzati
ingatlangazdalkodasban ciklusokon ativel6 iranyadd stratégianak tekintheté formalis
irdnymutatast az Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia (ITS) tartalmaz. Az ITS 2015-ben kerlt
bemutatdsra, annak megallapitasai és feltételezései szamos terileten elavultak, rendszeres,
id6szakos feliilvizsgdlata elmaradt, igy felhaszndlasi lehet8ségei ersen korldtozottak. Az
aktualizalds sordn kilonos figyelmet kell forditani az azéta elkésziilt M4 (E60) autdpalya
szerepére, ami jelent6sen és pozitiv irdnyban megvaltoztatta Cegléd befektetési- és
beruhdzasi szempontud megitélését, kiilonos tekintettel az lpari Park szabad teriileteinek és
fejlesztési potencidljanak szerepére.

Az ipari park szabad teriileteinek hasznositasara tett er6feszitések nem hatékonyak. Jellemzd,
hogy azt a nagy nemzetkdzi ingatlantandcsado cégek tobbsége az M4 atadasat kdvetéen sem
tartja szamon potencidlis fejlesztési teriletként a rendkivili mértékben javult elérési id6
ellenére sem. Az ipari parki terililetek hasznositasara jelenleg a passzivitas jellemz6, markans
piaci jelenlét nem érzékelhet6. Az ipari terlletek értékesitése és professzionalis hasznositasa
nagy tapasztalatot, szakmai bedagyazottsdagot és naprakész piaci ismereteket igényl6
professziondlis tevékenység, amit az dnkormanyzati szerepl6k még rendkivil nagy eréforras
raforditds mellett sem képesek sikeresen ellatni. A tanacsadd- és fejleszté partnerekkel
kialakitott komplex egyluttm(ikodések képesek felgyorsitani a terliletek hasznositasat, igy
el6segitik az 6nkormanyzatokat céljaik elGsegitésében. A szakmai csatorndk kozott a
Kalidgyminisztérium intézményei (pld.: HIPA, HEPA stb.) mellett a nemzetkozi ingatlan
tandcsado tarsasagok (pld.: Cushman, CBRE, 10 Partners, Colliers stb.) és tanacsadd cégek
(KPMG, BDO FTI, Deloitte, E&Y stb.), valamint a hazai és nemzetkozi ingatlanfejlesztk is
komoly hozzdadott értéket képviselhetnek.
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A park altal nyujtott szolgaltatasok és az elérhetd infrastruktura felllvizsgalatra és fejlesztésre
szorul. Az ipari park — esetlenként egyedi igényeknek megfelel§6 - rugalmas bdvitési
lehetdségeinek feltarasa is bévitheti a hasznositasi lehet6ségeket.

3.6.1. Ipari ingatlan trendek

Az ipari park fejlesztési lehet8ségeinek felllvizsgdlata soran érdemes szamba venni azokat a
fébb piaci trendeket, amik az ITS publikdldsat koveté idGszakban szignifikdnsan
megvaltoztattdk a teriletre jellemz8 paramétereket.

Az e-kereskedelem térnyerésével és a logisztika irdnti fokozott igények névekedésével az (j
technoldgiak térnyerésével az ipari ingatlanok piacan is jelentGs valtozas indult meg. Az egyedi
gyarté létesitmények igényei mellett elsGsorban a raktarak hatékonysdgdnak noévelése
irdnydban torténtek nagyobb valtozdsok, ami a nagyobb szabad belmagassagok novekedését
eredményezte. A bérlék, felhasznaldk a nagyobb alapteriiletre valo torekvésrél attértek a
|étesitményeikben taldlhatdé UGrtartalom alapu gazdalkodasra. Mig az elmult id6szakban a 8,5-
10 méteres szabad belmagassdg iranyadé volt, az Uj tendencidra inkabb a 12,5-16 méteres
szabad belmagassag jellemz6. Az egyre erételjesebben kibontakozé automatizalas és a
technoldgiai fejlesztések miatt az éplletek energiaigénye (elsGsorban villamosenergia)
folyamatosan né, amellyel a terilet tulajdonosoknak és fejleszt6knek is |épést kell tartaniuk.
Az ipari big-box épuleteket ugy tervezték, hogy maximalizaljak a raktarozasi és elosztasi
mUveletek hatékonysagat, és olyan funkcidkkal rendelkeznek, amelyek megfelelnek az e-
kereskedelmi, kiskereskedelmi és logisztikai vallalatok igényeinek. Nagy méretik és
kiilonleges mdszaki tulajdonsagaik lehet6vé teszik a racionalizdlt mikodést és jelentGs
mennyiségl aru kezelését. Ennek megfelel6en a megfelel6 kapacitassal kiépitett, stabil
infrastruktira tovabbra is kritikus fontossagu egy ipari park sikeréhez.

A legfontosabb elemek a kovetkezdk:

o Kdzmlivek: Atfogd kdzmlirendszerek, beleértve a viz-, villany- és gazszolgaltatast,
valamint az egyre lényegesebb szélessavl internet. A modern ipari létesitmények
rendszerek, nagyfokd automatizaltsag, automata szallitérendszerek, melyek
infrastrukturalis kiszolgdalasara alkalmassa kell tenni a terileteket.

e Biztositani kell a kdzmlivek, a viz, az dram, a gz és a nagysebességli internet megbizhato
infrastrukturdjat. Megfontolandé a telies fold alatti kézmdrendszer hasznalata a
kivaltasok elkeriilésére és a hasznosithatd tér maximalizalasa érdekében. A
hasznositandé teriileteken futd kozmUl nyomvonalak jelenleg is hasznositasi korlatot
jelentenek.
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e Fenntarthato gyakorlatok, példaul es6vizgyl(ijt6é rendszerek és napelemek telepitése az
Uzemeltetési koltségek csokkentése érdekében.

o Digitalis csatlakoztathatdsdg: Az intelligens technoldgia beépitése a logisztikai
irdnyitasba javithatja a mlkodési hatékonysagot. Ez magaban foglalja az loT-képes
infrastruktirat az ellatdsi lancok valds idejli nyomon kovetésére és kezelésére.

o Kozlekedési infrastruktura: Olyan belsé utakat kell tervezni, amelyek megkénnyitik az
aruk és a személyzet hatékony mozgasat, mikézben minimalizdljdk a torléddsokat. A
teherauték szdmadra fenntartott sdvok és parkoldhelyek segithetnek a miiveletek
racionalizdlasaban.

e A kornyezetbarat gyakorlatok beépitése alapvet6 fontossagu a modern ipari parkok
tervezésében. Integralt parkok, sétautak és kerékparutak a park egész teriletén a
kornyezeti fenntarthatdsag és a munkavallalok jolétének el6mozditdsa érdekében.

e Megujulo energiaforrasok hasznalata és hulladék-ujrahasznositasi programok.

e Olyan 6ko-ipari gyakorlatok bevezetése, amelyekben a vallalkozasok egylttmikodnek
az er6forrasok megosztasa és a hulladék csdokkentése érdekében.

e Hulladékgazdalkodas: A kornyezetvédelmi el6irdsok betartdsa és a fenntarthatdsag
elémozditasa érdekében hatékony hulladékgazdalkodasi és szennyezéscsdkkentési
rendszerek beépitése.

o KOz0sségi integracié: Egy ipari parknak nemcsak a vallalkozasokat kell szolgalnia,
hanem pozitivan kell hozzajarulnia a helyi kozosséghez is

Az 6nkormanyzati ingatlanvagyon bévitése és szerkezeti atalakitasa a bevételeket teremté
vagyonelemek profitorientalt m(ikddése iranydba torténé elmozditdsanak el6feltétele a
fejlesztési célok kozép- és hosszu tavu meghatarozasa.

Az ITS fellilvizsgalatat és aktualizalasat kovet6en az 6nkormanyzat — lehet6ségeihez igazitva —
elkészithetiingatlangazdalkodasi programjat, amelyre épitve meghatarozhaté a megvaldsitani
tervezett projektek listdja. A hosszu tavu stratégia alapjan az dnkormanyzati ciklusokhoz
igazodo oOtéves, illetve éves cselekvési terveket kell meghatarozni. A végrehajtando projektek
meghatdrozasa soran prioritasként kell kezelni a hosszutavon fenntartandé dnkormanyzati
feladat ellatashoz sziikséges ingatlan vagyonelemek fenntartasat és fejlesztését.

A projektek tervezése soran a prioritasok figyelembevételével kialakithaté a mar praktikusan

is végrehajthatd itemezés, er6forras hozzarendelés mellett. A feladat megvaldsitasahoz a
vagyongazdalkodasi tevékenység mindségének tervszerl és folyamatos javitasa is szlikséges,
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ami magdaban foglalja mind a személyi allomany, mind a tamogatd eszkdzrendszer
fenntarthato fejlesztését.

Az atgondolt és gondosan megtervezett ingatlanfejlesztési tevékenység fontos eszkdze az
onkormanyzati vagyongazdalkodasnak. A sikeres ingatlan beruhdzdsok csak folyamatosan
frissitett, naprakész informdacidkra alapozva lehetségesek, ami magaba foglalja a Cegléden és
kornyékén varhaté és terveztt beruhdzasokat, infrastrukturalis fejlesztési terveket, teriiletek
atsoroldsat és az ingatlanpiac naprakész ismeretét.

3.6.2. Tevékenységi fokusz

Az onkormanyzati ingatlanvagyon gazdalkoddas feladata az 6énkormanyzati ingatlanvagyon
egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének
megdbrzése, dllaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba a
szakmai fellilvizsgalat alapjan feleslegessé valé vagyontdrgyak értékesitése. A rossz mdszaki
allapotban |évG, nehezen vagy magas raforditassal bérbe adhatd, valamint a komfortnélkdili
onkormadnyzati ingatlanok fejlesztési, atalakitasi lehet&ségeinek értékelése, sziikség esetén
értékesitése. A profitorientdlt ingatlangazdalkodasi tevékenység f6bb terliletei:

az ingatlanvagyon fellilvizsgalata és aktualizadldsa a forgalomképes és korlatozottan
forgalomképes ingatlanok tekintetében,

e a magas koltségraforditast igényl6 ingatlanokat és hasznalaton kivil 1évé ingatlanokat
értékesitani kell a tovdbbhasznositdsra vonatkozdé elGirasok felllviszgalata és
szikséges mddositasa mellett,

e az o6nkormanyzat feladatellatdsara szolgalé épiletek folyamatos karbantartasara,
allagmegdvasara és korszerdsitésére nagy figyelmet kell forditani,

e az 6nkormdnyzati tulajdonban 1év6, nem lakds célu ingatlanok bérleti jogviszonyat és
dijat rendszeresen felll kell vizsgalni, a bérleti dijakat a piaci viszonyokhoz kell
igazitani,

e az onkormanyzati tulajdonban |évé komfort nélkili bérlakas allomany feliilvizsgalata
értékesitési és felujitasi-, fejlesztési lehetfségek feltarasaval.
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3.6.3. Szolgdltato kézpont - ingatlanfejlesztés

Az 6nkormanyzat sz(ikilé pénzigyi forrasai és a folyamatosan csékkend allami normativak
miatt az ingatlanvagyon hasznositasi mdédjanak atgondoladsa és atalakitasa elkerilhetetlen.

Az onkormanyzat kotelez6en ellatandd feladatai elldtasahoz sziikséges, jelenleg rendkivil
széttagoltan és a tevékenységet nem tdmogaté moddon mikod6 ingatlandllomany
atstrukturaldsa, bdvitése lehet6vé teszi sziikséges terliletek egy létesitménybe torténd
0sszevonasat.

Az ingatlanhasznositdsi tevékenység soran a profitorientalt miikodési modell egyik alappillére
lehet az ingatlanfejlesztési vallalkozasi tevékenység, melynek keretében az énkormanyzati
ingatlanvagyon hasznositasa piaci korilményeknek megfelel6en, azokhoz alkalmazkodva
torténik. Az ingatlan portfdlié attekintésébdl kézenfekvéen kovetkez6 lakéingatlan fejlesztés
mellett kifejezetten erds potencidlt hordoz az 6nkormanyzati cégeknek és lgyfélkapcsolati
fellleteiknek is otthont add irodahaz és szolgaltatd kézpont |étrehozasa.

A javasolt létesitmény hatékonyan tamogatna az dnkormanyzati cégek k6zos/megosztott
erG6forrds hasznalatara és mi(ikodésik racionalizadldsdra irdnyulé torekvéseket, de az
onkormanyzati vagyon mobilizalhato részévének felhasznalasaval (lires telkek, hasznosithatd
ingatlanok, feldjithaté ingatlanok, barnamez6s teriletek) a tovabbi szolgaltaték és
vallalkozdsok szamdra Osztonz6 feltételeket tudna teremteni. Az igy létrejové szolgdltatd
kozpont potencialis felhasznaldi, bérléi lehetnek kdzmdszolgaltatdk, allami lgyfélszolgalati
irodak (pld. kormanyablak) és pénziigyi szolgdltaték mellett akar egészségiigyi, szocialis és
kulturdlis tevékenységet folytato vallalkozasok is.

Potencialisan hasznosithaté ingatlanok a VARVAG javaslata alapjan:

e Kozponti orvosi rendelSintézet épiilete Rakéczi Gt 7 (hrsz.: 160, 161). Allami
tulajdonban van, jelenleg még rendel6ként funkcional, de a jové év folyaman a rendel6
elkoltozik. Az épulet atalakitdst, felujitast igényel.

e Tiidégondozé épiilete Pesti Ut 18. (hrsz.:488). Allami tulajdonban van, jelenleg még
tidégondozdként funkciondl, de a jové év folyaman elkoltozik. Az épllet atalakitdst,
feldjitast igényel.

e Rdakdczi ut 14. (hrsz 162.) Rakdczi ut és teleki utca sarkan |évé éplilet tudomasunk
szerint a pincerész kivételével tiresen all. Allami tulajdonban van. Az épiilet atalakitast,
feldjitast igényel.
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e Ké&rosi ut 6-8. (hrsz.: 9) Onkormanyzati tulajdonu valaha évodaként mikddtetett
épllet, de jelenleg a Tankertleti kézpontnak van atadva vagyonkezelésbe, nappali
autista ellaté mikodik. Az épulet elbontandé.

e Kossuth tér 5/a (hrsz 287) Onkormdnyzati tulajdonu épiilet jelenleg a Kossuth
Mlvel6dési Kozpont tzemelteti (,B” éplletrész). Az épiilet elbontandd, de a benne
lévé funkcidknak is helyet kell biztositani.

3.6.4. Epitészeti érték

Idedlis esetben a tervezett szolgaltatd létesitményt nagy forgalmu, varosképi szempontbdl
kiemelt tertleten kell megvaldsitani, példamutatd épitészeti értékeket képviselve, izgalmas
tomegalakitdssal. Az elvdrasoknak megfelels, ikonikus megjelenésl épilet illeszkedik a
varosszovetbe, a kialakult témbok ardnyaihoz alkalmazkodik, mik6zben anyaghaszndlata és
elrendezése alkalmazkodik a megvaldsitandd funkcié elvardsaihoz.

Epitészeti megjelenésével és megoldasaival formalja a kedvezd utcaképet, de a kdzépiilet
jelleg miatt anyaghasznalatara a visszafogottsag jellemz6, ezaltal is erGsitve a felelGs
gazddlkodds Ulzenetét. Mindemellett az éplilet példat szolgaltathat maganberuhdzasok
szamara is, ezdltal kedvezéen formalva a jovébeni varosképet.

Az épllettel kapcsolatos technoldgiai kovetelményrendszernek tartalmaznia kell a beruhazas
fenntarthatd, gazdasagos lizemeltetését lehetévé tev6é megolddsokat, amik hosszu tdvon
elényt jelentenek a haszndldk, az Gzemeltets és a varos szamara is. A szolgaltaté kdzpont a
teleplilés szamadra ellatast javitd létesitmény, ami a varos és térsége fejlédését is szolgalja,
illetve javitja a varos és az dnkormanyzat megitélését, valamint a lakossag elégedettségét.

Az Uj létesitmény megvaldsitasa és a meglévs éplletadllomdny korszer(sitése, fenntarthato
hasznositdsa soran sziikséges a palydzati lehet&ségek feltarasa az 6nkormanyzati intézmények
épliletenergetikai korszer(sitésére, az épliletek allagjavitdsa, hészigetelése, nyildszardinak
cseréje, fltéskorszer(sitésre, barnamezds teriiletek rehabilitacidjara, ideértve a
kozintézményeinkre telepitheté napelemes, megujuléd energidra épillé energiatermeld
rendszereket is.

3.6.5. Ingatlanvagyon audit

Az U] ITS és koncepcionalis elképzelések kialakitasa érdekében sziikséges az dnkormanyzati
ingatlanvagyon pontos és aktualizalt ismerete, azok mdszaki allapotanak, értékének és jogi
helyzetének felmérése.
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A koncepciondlis elképzelés kialakitdsa érdekében vagyonelemenként sziikséges felmérni az
aktualis hasznositasbdél befolyd és a potencidlisan elérhet6 bevételeket, ennek érdekében
felmeril6 sziikséges raforditasi igényeket a jogi és mdlszaki helyzetet, esetleges
rendezetlenségeket, a szlikséges intézkedéseket.

Fel kell tarni a Cegléden stratégiai pontoknak szamitd teriileteket, éplileteket és minden
jelent6sebb elemre stratégiai terv kidolgozas sziikséges, aminak minimalisan tartalmaznia kell

SWOT analizis
A terllet hasznositasi célja - fejlesztési alkalmassaga, potencialja

3.  Aszikséges beruhdzas mértéke, forrdsigény, varhaté megtérilési ideje és az elérhet6
hozam (profit)

4.  Azingatlan hasznositas jogi konstrukcidja
Lehetséges beruhdzé és fejleszt6 partnerek kore

6. Kockazatértékelés (vallalkozasi tevékenység, kotelezettségvallalas, beruhazasigény,
uzleti kockazatok)

A profitorientdlt ingatlangazddlkodds célja az ©6nkormanyzati vagyon értékmegé6rzése
(redlérték) és értéknovelése az ingatlanok tervezett hasznositasan keresztil. Az dtgondolt
fejlesztési célkitlizések megvaldsitasa hozzajarul a kozosség ellatasi szinvonaldnak javuldasahoz
és el@segiti az onkormanyzati vagyon rendeltetésszer(i felhasznalasat, hasznositasat.

A gondosan megtervezett és el6készitett fejlesztések nemcsak a lakossdg életminGsége,
ellatasi szinvonala és elégedettsége tekintetében van pozitiv hatasa, hanem az 6nkormanyzat
gazddlkoddsat és megitélését érintéen is. Az Onkormanyzati éplletek energetikai
korszer(sitése a vagyongyarapodas mellett hozzajarul a mlkodtetés gazdasagosabba
tételéhez azdltal, hogy az épliletek Gzemeltetési, fenntartdsi koltségeit csokkenti.
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3.7. Kbzbeszerzési kérdések

Amennyiben Cegléd Varos Onkormanyzata déntésével |étrejon egy Uj gazdasagi tarsasag, mely
Osszefogja, adott esetben tulajdonolja a masik harom tarsasagot, egy az Uj gazdasagi tarsasag
(a tovabbiakban: Varosmenedzsment) szintén ajanlatkérének fog mindsiilni. Az ajanlatkérdéi
mindség jogalapja a Kbt., fentebb mar idézett 5. § (1) bekezdés e) pontja.

Ez azt jelenti, hogy a Vdrosmenedzsmentnek minden, a kozbeszerzési értékhatarokat
meghaladd értékd beszerzése esetében kdzbeszerzési eljarast kell lefolytatnia a szerz6dés
megkotését megel6z6en, amennyiben az adott szerz6dés nem tartozik a Kbt. szdmos kivétele
kozil egyik kategdridba sem. A kozbeszerzési értékhatarok 2025. janudr 1-t6l drubeszerzés és
szolgaltatds megrendelés esetén nettd 20 millid forint, épitési beruhdzds esetén netté 60
millié forint.

3.7.1. Az Onkormdnyzat és a Vdrosmenedzsment viszonya

Mivel a Varosmenedzsment az Onkorményzat szandékai szerint donten koézfeladatokat latna
el, szdmos kilonboz6 feladattal fogja megbizni és ezekhez jelenleg nem ismert formaban és
Osszegben fog forrasokat biztositani. Ezen feladatelldtasok egy része a mostani gyakorlat
alapjan is visszterhes szerz6dés formadjaban torténik. A visszterhes szerz6dések pedig a Kbt.
targyi hatdlya ald tartozhatnak.

A Kbt. ugyanakkor a kozfeladati jellegre tekintettel a tulajdonos és az altala tulajdonost
szervezet kozotti szerz6déseket a kivételi kdrbe sorolja, ezek az ugynevezett in-house
szerz6dések. Az in-house szerz8dések megkotése sordan azonban nem elegendd a tulajdonos-
tulajdonolt viszonyrendszer, hanem egyéb feltételeknek is meg kell felelni.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerint: ,E térvényt nem kell alkalmazni

h) az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott
szerz6désére, amely felett az ajanlatkéré a sajat szervezeti egységei felettihez hasonld
kontrollt gyakorol, donté befolydssal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasaban és
m(ikodésével kapcsolatos jelentdés dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben
kozvetlen magantGke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-
a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas
jogi személlyel kotott vagy kotendé szerz6dések teljesitésébél szarmazik;”

A fenti feltételek egylttes fenndlldsa esetén lehetséges a szerz6dést kdzbeszerzési eljards
nélkil megkotni. A feltételek kozil egyediil a nettd drbevétel aranya lehet kérdéses, a tobbi
feltétel jelen ismeretek alapjan teljesiil.
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Az arbevétellel kapcsolatosan a Kbt. 9. § (6) bekezdése szerint a szerzGdések teljesitésébdl
szarmazik az azok alapjan, harmadik személy részére teljesitett kozszolgaltatas ellenértéke is,
tekintet nélkil arra, hogy az ellenértéket az ajanlatkéré vagy a kdzszolgaltatast igénybe vevé
személy fizeti meg. Ennek megfelel6en azok a lakossagi szolgdltatasok és ebbe a korbe
tartoznak, és igy nem mindsilnek a szabadpiacon megszervezett bevételnek, melyeket a
Varosmenedzsment az Onkormanyzattal k6zott feladat-ellatasi szerz6dés alapjan nydijt.

A feladattérkép alapjan elmondhaté, hogy az Onkormanyzat a Varosmenedzsmenttel minden
bizonnyal jogosult lesz in-house szerz6dést, szerz6déseket kdtni, azonban minden szerz6dés
megkotése el6tt sziikséges lesz a Kbt. szerinti feltételek teljesitésének alapos vizsgalata.

Mivel a Kbt. 9. § (5) bekezdése szerint a h) pont szerinti feltételeknek a szerz6dés teljes
id6tartama alatt fenn kell allniuk, és amennyiben az emlitett feltételek mar nem allnak fenn,
az ajanlatkérd, esetiinkben az Onkormanyzat a szerz6dést jogosult és koteles felmondani,
kilonos figyelmet kell majd forditani a Varosmenedzsment fejlédése, fejlesztése,
tevékenységeinek bévilése sordn az arbevétellel kapcsolatos feltétel teljestlésére.

3.7.2. A Vdrosmenedzsment és a cégek viszonya

A javasolt struktura szerint a Varosmenedzsment tulajdonolni fogja a cégeket. Ebben az
esetben a Varosmenedzsment és a cégek viszonyrendszerére ugyanugy igaz lesz a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h) pontja, mint az Onkorményzat és a Varosmenedzsment viszonyara.

Ebben a viszonylatban kilénos figyelemmel kell majd vizsgalni a cégek esetében a 80%-os
arany fennadlldsat. A vizsgalatot cégenként kilon-kilon kell majd elvégezni a végleges
feladattérkép alapjan.

A javasolt struktura szerint a Vdrosmenedzsment adott esetben szolgaltatast nyujt a
cégeknek, illetve a cégek is nydjtanak szolgaltatdasokat egymas részére, a szinergidk
kihasznaldsa érdekében. A Varosmenedzsment és a cégek viszonydban, illetve a cégek egymas
kozotti viszonydban a Kbt. 9. § (2) bekezdése alapjan lehet eljarni, mely szerint: ,,Az (1)
bekezdés h) pontja alkalmazandé abban az esetben is, ha a kézbeszerzési szerzédést a
kontrolldlt jogi személy ajanlatkéréként eljdgrva kéti meg a felette kontrollt gyakorlo
ajanlatkérével vagy az ajanlatkérd dltal az (1) bekezdés h) pontja szerint kontrolldlt mds jogi
személlyel.”

Ez azt jelenti, hogy a feltételek fenndlldsa esetén nem csak a Varosmenedzsment kéthet majd
in-house szerz6dést a cégekkel, hanem a cégek is rendelhetnek meg ilyen médon szolgaltatast
a Varosmenedzsmenttdél, s6t akar egymastol is.

142



3.7.3. Az Onkormdnyzat és a cégek viszonya

Kézbeszerzési szempontbdl a legnehezebb kérdés az Onkormanyzat és a cégek viszonya, mivel
a javasolt struktdra szerint az Onkormanyzat nem kdzvetleniil lesz tulajdonosa a cégeknek.
Ennek kdvetkeztében az Onkormanyzat a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerint kontrollt nem
kozvetlenil, hanem a Varosmenedzsment NZrt.-n keresztiil gyakorolja.

Mivel a Kbt. nem részletezi a kontroll fogalmat és nem kezeli az ajanlatkéré tulajdonaban 4llé
cég altal tulajdonolt cégek helyzetét arra az esetre, ha a sorban harmadik személlyel kivant az
ajanlatkéré szerz6dni, a Kbt. meghatarozé befolyassal kapcsolatos rendelkezéseire lehet
tdmaszkodni.

A Kbt. 3. § 28. pontja szerint:

»,28. meghatarozé befolydst képes gyakorolni az a szervezet, amely az alabbi feltételek kozul
legaldbb eggyel rendelkezik egy masik szervezet tekintetében:

a) vagyoni hozzajaruldsa, illetve részvénytarsasag esetében a tulajdonaban |évé részvények
névértéke meghaladja a jegyzett t6ke felét,

b) a tagok szavazatanak tobbségével egyedil rendelkezik, vagy mas tagok a befolyassal
rendelkez6vel kotott megallapodds alapjan a befolydssal rendelkezével azonos tartalommal
szavaznak, vagy a befolyassal rendelkez6n keresztiil gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve,
hogy egyltt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek,

c) jogosult arra, hogy a vezet6 tisztségvisel6k (dontéshozok, Ugyvezetdk) vagy a
fellgyel6bizottsag (felligyeleti, ellendrzé szerv, testiilet) tagjainak tobbségét megvalassza
(kijelolje) vagy visszahivja;”

A meghatarozé befolyds kérdésében az fog majd doénteni, hogy az Onkormanyzat az Uj
m(ikddési modell megalkotdsat kovetéen mennyire kivan beleszélni a cégek mikodésébe.
Amennyiben az Onkorméanyzat a befolydsat a Varosmenedzsmenten keresztiil gyakorolja,
kézbeszerzési szempontbdl aggalyos lehet az Onkormdnyzat és a cégek kozotti kdzvetlen
szerz6déses kapcsolat létrejotte.

A jelenlegi struktiraban az Onkormanyzat dontSen két mddon juttatja forrashoz a cégeit;
egyrészt tamogatdsi szerzGdéses jogviszonyon keresztlil tdAmogatast ad, masrészt feladat-
ellatasi szerz6déses jogviszonyon keresztiil feladat-ellatasi dijat fizet.

A kétféle jogviszony kozil a tdmogatasi szerz6déses jogviszony alapjan megkotott szerz6dés
nem tartozik a Kbt. targyi hatalya ala. A Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré
szervezetek a kozbeszerzési értékhatarokat elérd értékl kozbeszerzési szerz6dés megkotése
érdekében az e torvény szerinti kdzbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. A Kbt. 3. § 24.
pontja szerint: ,kézbeszerzési szerzédés: e torvény szerinti ajanlatkérd dltal, irdsban
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megkététt, drubeszerzésre, szolgdltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzdsra irdnyuld
visszterhes szerzédés;”. Tekintettel arra, hogy a tdmogatasi szerz6dés nem visszterhes

szerzG8dés, ezek a szerz6dések nem is tartoznak a térvény hatalya ala.

Ugyanakkor a feladat-ellatasi szerz6dés egyértelmien visszterhes szerzédés igy a Kbt. targyi
hatdlya ala tartozik.

A jelenlegi gyakorlat szerint — dsszhangban a pénziigyi jogszabdlyokkal — a feladat-ellatasi
szerzGdések ellenértéke az eredménykimutatasban, az értékesités nettd drbevétele rovatban,
mig a tdmogatdsi szerz6dések bevétele az egyéb bevételek rovatban keril a cégeknél
elszdmolasra.

Fontos kiemelni, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja a kontrollt nem csak az irdnyitasi jogok
korében szabalyozza, hanem a kontrollalt és a kontrollt gyakorld kozotti szerz6dések
teljesitésébdl szarmazd éves nettd arbevétel korében is.

Az in-house szerz6dések megkothetGsége vonatkozasaban a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja
az arbevétel ardnyt az éves nettd arbevétel vonatkozasaban vizsgalja.

Azaz a tamogatasi szerz6désekbdl szarmazo bevételt a 80 %-os bevételi arany vizsgalata sordn
nem kell figyelembe venni, a feladat-ellatasi szerz6dések altal megszerzett bevételt azonban
igen.

Mindezek alapjan kimondhatd, hogy kdzbeszerzési szempontbdl jogszer(i és kockdazatmentes
m(koédési modellt az Onkormanyzat és a cégek vonatkozdsdban az a megoldds tud
eredményezni, ha a m(ikédési tdmogatast az Onkormanyzat tovébbra is kdzvetleniil biztositja
a cégeknek (ebben a vonatkozdsdban lasd az atadott pénzeszkozok, juttatasok adoéugyi
kockdzatdval kapcsolatos megallapitdsokat is), mig feladat-ellatasi szerz6dést az
Onkormdanyzat nem a cégekkel koét, hanem a Varosmenedzsmenttel, aki tovabbi
szerz6déseket kothet a cégekkel az Onkormanyzattél megkapott feladatok teljesitése
érdekében.
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3.8. Kontrolling rendszer
3.8.1. A kontrolling bevezetésének folyamata

A kontrolling fogalmat tekintve leginkabb egy vezet6i szemlélettel azonosithatd, amelynek
célja a gazddlkodas folyamatainak tervezése, folyamatos megfigyelése, a terv — tény adatok
Osszehasonlitasa és javaslattétel a sziikséges beavatkozasokra. A folyamatot leginkdbb a
kontrolling szabdlyozoi korrel tudjuk leirni az aldbbiak szerint.

1 - 2.

Tervezés Adatgyljteés

%
i i
(] i
Ll SIM

5.Javaslat 3.Terv-tény
beavatkozasra Osszehasonlitas

sy

B g

W 4FEItérések v
megallapitasa

19. abra: A kontrolling szabalyozéi koér, Forras: Szakirodalom alapjan sajat szerkesztés

A kontrolling munka alapeleme a terv — tény 6sszehasonlitds, amely soran folyamatosan
figyeljuk, hogy mit tudtunk megvaldsitani abbdl, amit a terveinkben szerepeltettiink.

Atervezés sordan néhany szempontra figyelnink kell, a terv legyen redlis — kés6bb szamonkérik
a megvaldsitdsat — legyenek megbontasok a tevékenységek szerint, és legyenek idébeli
Utemezések. A tevékenységek szerinti megbontas a koltségek, bevételek eredmény
megfigyelése szempontjabdl fontosak, az id6beli itemezések leginkabb a pénziigyi folyamtok
szempontjabodl lényegesek. A likviditas tervezése soran figyelniink kell arra, hogy az id6szak
elején rendelkezéslinkre allo pénzosszegek és a bevételek mindig nyujtsanak fedezetet a
folyamatos fizetGképesség fenntartasara.

A tervezés soran a naturdlis folyamatokat kell meghatarozni, azok mennyiségi és idébeli
Utemezését. A termeld, szolgdltatd tevékenységnek pénziigyi vetliletei vannak, igy a tervezés
soran meghatarozhatjuk a varhaté jovedelemez6séget és vizsgalni tudjuk a fizet6képességet.
A likviditasi terv segitségével megallapithatd, hogy a cég folyamatosan fenn tudja-e tartani a
likviditasat.

A tervezés soran tehat a varhatd folyamatokat hatarozzuk meg és abbdl levezetjik a
jovedelmez8séget és a varhaté likviditasi helyzetet. A részletes leiras soran ennek megfeleléen
fogjuk kialakitani a tervtablakat.

145



A tervek megvaldsitasanak megfigyelése soran sziikség van rendszeres riportokra, amelyeket
a cégek szolgaltatnak. Az adatsszolgaltatasok formaja és tartalma megegyezik a tervlapokkal
és a riportokba el6zetesen beirt tervadatok felhasznalasaval az Excel kimunkalja a tervtél valo
eltérés 6sszegét és annak szazalékos mértékét.

Az informatikai rendszer vizsgalja az adatokat, meghatarozza az eltéréseket, de a sziikséges
intézkedés kidolgozasahoz sziikség van a folyamatos vezet6i munkara. A javaslatunkban ezért
szerepelnie kell egy szervezeti egység felallitasa, amely a szamitott adatokat vizsgélja, az
eltéréseket értékeli és javaslatot tesz a szlikséges intézkedésekre.

A sziikséges intézkedés lehet a folyamatokba torténé beavatkozas vagy a terv mdédositasa.
Abban az esetben, ha olyan intézkedés indokolt, amely nem igényel képvisel6-testileti
hatdrozatot a kontrolling szervezet a dontéshozénak tesz javaslatot beavatkozasra. A tartos,
vagy nagyobb eltérés a tervek médositasat igényelheti az érintett vallalkozas és Cegléd Varos
koltségvetésében is.

A tervek mddositasa, a tdmogatas 0sszegének megvaltoztatasa képviseld-testileti hataskor,
vagyis az lzleti terv mddositasat a tdmogatads 0sszegének valtoztatasat igényli. Az emlitett
szervezet javaslatot tesz az (zleti terv moédositasdra, sziikség esetén Cegléd varos
koltségvetési rendeletének modositasara és el6késziti a képviselS-testilet szamadra a
hatdrozati javaslathoz sziikséges anyagokat.

Az el6terjesztésnek tartalmaznia kell az (izleti terv mddositdsanak értékeit és okat, valamint a
tdmogatasi elGiranyzat valtoztatasanak osszegét. A kontrolling szervezet a képvisel6-
testlletet folyamatosan tajékoztatja a tervek megvaldsuldsarél abban az esetben is, ha nincs
beavatkozdsra, tervek moddositdsdra. Az egyes modositdsok utdn dokumentdlni kell a
valtoztatdst és az Uj — egységes szerkezetben megfogalmazott — tervet.

3.8.2 Javaslat a kontrolling munkafolyamat részletes leirdsdra szervezeti egységekre,
feladatok és hatdskérék megjeldlésével

A kontrolling munka folyamatat az aldbbiak szerint képzeljiik el:
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Onkormanyzati

Tervezési Erintett bizottsagok,
gazdélkodd g
munka SrBrveret kozg(ilés
elfogadas
Erintett Onkormanyzati
Adatszolgaltatas gazdalkodd elemzes,
cJerveret beszamolo
kozgydllésnek
Bizottsagi
Sziikséges a fayrgtet véleményezés,
bpise sziikséges - P
terv korrekcidja korrekeiGrol kozgyy(ilési
dontés

20. abra: A kontrolling munka folyamata, feladat, végrehajté és dontési kompetencidk,

Forras: sajat szerkesztés

Tervezés

A kontrolling munka esetében az elsé |épés a tervezés, amelyet az érintett gazddlkodd
szervezet végez. A tervezési munka esetében tobb szempontot sziikséges érvényesiteni.

A tervnek naturalis adatokon kell késziilnie, vagyis minden bevételi és raforditasi tételt
az elvégzendd feladatok mennyiségei és ,normai” alapjan kell meghatdrozni. PI. 1.000
m2 park kaszalasahoz sziikség van X munkadrdra, Y mennyiségl (izemanyagra és a
levdgott fU elszdllitdsahoz kapacitdsra. Minden er6forrds felhasznalasnak
meghatdrozhatd a koltsége és igy az 6sszes koltség. Masik példa egy épllet fenntartasa
esetén a flitéshez X m 3 foldgdzt haszndlnak fel, annak koltsége mennyiség szorozva ar
képletével konnyedén meghatarozhaté.

A teljesség kedvéért néhany értékelési szempont:

A tervnek redlisnak kell lennie, nem lehet laza vagy tulfeszitett.

A terv elkészitése soran az érintett szakteriletek vezetSinek véleménye lehet
meghatdrozd.

Elfogadas utdn a terv ,torvény”, vagyis mindenki koteles azt betartani. Abban az
esetben, ha a tervszdmok valtoztatasa elkeriilhetetlen, akkor annak mdédositasara kell
javaslatot tenni.
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Atervezés valamennyi gazdalkodo esetében azonos 0sszegz6 tablazatok segitségével torténik.
Az 6sszesit6 tablak adatainak el6allitdsdhoz javasoljuk, hogy feldolgozé tablak késziljenek. Pl.
a személyi jelleg(l raforditasokrél, anyagkoltségekrdl, darbevétel megallapitasardl.

Javasoljuk, hogy a teljes tervanyag egy Excel tablazatban legyen, az Gsszesitett adatokat
tartalmazé munkalapok 6sszekdthet6k a munkatablazatokat tartalmazott munkalapokkal és
igy az adatok el8allitasa 6nmikodé lehet.

A munkahoz tdblazati mintat készitiink, amit minden felhasznalé rugalmasan tud kezelni.
Természetesen azt is elfogadjuk, hogy mds mddon biztositja a tervez6 az adatok 6sszegzését.

A tervet a végrehajto szervezet koteles elkésziteni, majd azt egyeztetni az 6nkormanyzat altal
kijeldlt szakemberekkel. Cegléd Varos Onkormanyzatanak, Polgdrmesteri Hivataldnak érintett
szervezeti egysége elkésziti az elGterjesztést és az tovabbitja a bizottsdgok és a képvisels-
testlilet részére.

A kész tervet az 6nkormanyzat érintett bizottsagai targyaljak és véleményezik.

A képvisel6-testiilet a bizottsdgok véleményének figyelembevételével dont az el6terjesztés
elfogadasardl.

Fontos megemlitenliink, hogy az éves koltségvetés tartalmaz kiadasi tételeket az
Onkormanyzat gazdalkodé szervezeteinek vonatkozasaban, ezért javasoljuk, hogy a képvisel6-
testiilet az Uzleti terveket és a koltségvetést egy lilésen targyalja és a mindkét hatdrozatban
szerepl6 adatok egyez8ségét biztositsa.

Az adatszolgdltatds, adatok elemzése és a beszamolo
A terv végrehajtasat javasoljuk folyamatosan megfigyelni a kovetkez8 litemezésben.

Az els6 negyedévrdl egy 0sszegzés késziljon és azt kdvetéen havonta elemezzék a halmozott
adatokat. Az adatszolgaltatast a gazddlkodd szervezet teljesiti és az dnkormanyzat kijel6lt
munkatdrsa, vagy csoportja végezze el az elemzést. Fontos, hogy a tervezés sordn és a terv
teljestiléséhez kapcsolédd adatszolgdltatdas sordn szerkezetében azonos tablazatokat
hasznaljunk az egyszerl 6sszehasonlithatdsag érdekében.

Javasoljuk, hogy Cegléd Viaros polgarmestere havonta kapjon irdasos jelentés a tervek
teljestilésér6l az érintett képviselG-testiileti bizottsagok negyedévente. A hatarid6
vonatkozasaban javasoljuk a targyhot kdvetd 30. napot meghatdrozni. (Kordbban nincs adat.)

Hosszutavon javaslatunk szerint az 6nkormanyzati cégek minden évben elsé alkalommal az
els6 negyedévrél Osszevontan, majd havonta teljesitenének adatszolgaltatast. Az
adatszolgaltatasok hatarideje az els6 negyedévet kovet6 hdnap utolsé napja, majd azt
kovet6en a targyhonapot koveté hénap 20. napja. Mindemellett, mivel a 2025. teljes év
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tapasztalati alapjan javaslunk dontést hozni a hosszabb tdvra szold mikodésrél, ezért a
jelenlegi kapcsolédod elGterjesztés a 2025. évi adatszolgdltatdsra vonatkozik.

Az adatok az onkormadnyzat dltal kijelolt személy részére torténnek. Javasoljuk, hogy az
onkormanyzat dontéshozd szervei részére a kontrollinggal foglalkozd ©nkormanyzati
munkatars a jelentést a vallalkozasok adatszolgaltatdsat kovetd 8 napon belll vagy az adatok
beérkezését kovetd havi képvisel6-testileti Ulésre készitse el. Ugyanakkor a belsé ligyrend
meghatdrozasa természetesen a tisztelt Megrendel§ jogkore. Az adatszolgdltatas alapja a
konyvviteli nyilvantartas, ezért csak a targyhd zardsa utan célszer( a tablazatokat kitolteni és
tovabbitani.

Javaslattétel a sziikséges beavatkozdsra

e Abban az esetben, ha a tervadat és tényadat kozott jelent6s eltérés van, akkor
szikségessé valik a beavatkozas. A nagyobb mértékd eltérés két lehet6ség adddik a
beavatkozdsra, az egyik a zajlo folyamtok mddositasa, a masik az Uzleti terv
modositasa.

e Abban az esetben, ha a folyamatokba torténd beavatkozas elégséges, akkor a
kontrolling tevékenységet folytatd személy koordinaldsaval torténjen egyeztetés a
polgdrmester bevonasaval.

e Abban az esetben, ha a tervet kell médositani sziikségszer(i a mddositast el6késziteni
és az eredeti terv elfogadasahoz hasonld folyamatot végig vinni.

Kockdzatok és kihivdsok a kontrolling rendszerben

Minden tevékenységnél mas kockazati tényez6k vannak, a kockazatokat be kell sorolni
minimum a hatdsuk és a nem vart esemény bekovetkezésének valdszinlisége alapjan.

Minden potencidlis kockazatot/veszélyt értékelni kell egy kockazati érték kiszamitasaval két
KRITERIUM szerint:

V = el6fordulas valdszinlisége
S = kar sulyossaga

ahol a V a varhato kar el6forduldsédnak valdszinlisége vagy gyakorisdga, a S pedig maganak a
karnak az intenzitasat jelképezi.

Példa:

Az értékelést mddszerét javasolt az egyes Uzleti évek tervezésekor elkésziteni, amelyhez a
szilkséges adatok a kovetkez6k és az egyes gazdasagi tarsasagok, valamint a tulajdonos
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Onkormdnyzat illetékes munkatdrsainak egyeztetése nyoman dllnak el az Ulzleti év
tervezésekor:

e AkedvezGtlen esemény megnevezése;
e A kedvezé6tlen esemény hatdsa forintban kifejezve;
e Akedvez6tlen esemény bekovetkezésének valdszinlisége.

Tovabbi kihivasok, amelyek felmeriilhetnek:

e atényleges adatok tervtél vald eltérése, annak nagysaga,

e adolgozdéi munkadrak felhaszndldsdnak esetleges ardnytalansaga,

e nem tervezett és igy finanszirozatlan tevékenységek azonositasa (rendkivil ritkan,
sulyos tervezési hiba vagy eseti nem megfelelGen el6készitett onkormanyzati
megrendelés esetén)

Nem tekintjik problémaforrasnak, de a cégek vevd — szdllitd kapcsolataira vonatkozd
adatgydjtésre vonatkozé celldk is taldlhaték a kontrolling tablakban. A kiilsé és belsé
kapcsolatok hosszutavu megfigyelése alapjan lehetéség van annak vizsgdlatara is példaul,
hogy a cégek csoportos addalanyisaganak — altaldnos forgalmi add és tarsasdgi add
tekintetében — lehet-e gazdasagi haszna. Gazdasagi haszon abban az esetében keletkezhet, ha
a nyereséges és veszteséges cégek addalapja cégcsoport szintjén csokken.

Kritikus pontok és mértékek meghatdrozdsa

A kritikus pontok meghatdrozasa és figyelemmel kisérése egy cégstruktirdban mindig
folyamatos feladata a kontrolling szakteriilet megfelel6en képzett munkatarsainak, amely
rendszeres, él6 kapcsolatot és parbeszédet feltételez a kontrolling és a gazdasagi tarsasagok
kozott. Az egyes gazdasagi tarsasagok tevékenységének sajatossagai nagy mértékben
befolyasoljak a tervtdl vald eltérés jellegzetességeit, ezért a napi m(ikodés soran kiderilhet,
hogy egy-egy eltérés valdjdban nem jelent kritikus problémat.

Altaldnos szabdlyként ezért javasoljuk, hogy az elsé tesztidGszakban a tervtdl szamitott 10%-
os eltérést a tulajdonos 6nkormanyzat tekintse figyelemfelhivasnak és ezekben az esetekben
el6szor torténjen egyeztetés a gazdasagi tarsasag vezet6je és a tulajdonos dnkormanyzat
kontrolling szakterilete k6z6tt. Amennyiben a kontroller az egyeztetés alapjan ugy itéli meg,
hogy az eltérés valds problémat jelent, Ugy a gazdasagi tarsasag vezetdjétdl javasolt irasos
indoklds kérése és a tulajdonos Onkormanyzat megfelel6 dontéshozd testileteinek
tajékoztatdsa sziikség esetén beavatkozasi javaslatokkal és azok hatdsanak bemutatdsaval
kiegészitve.
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Az elmult id6szak tapasztalatai alapjan felhivjuk a figyelmet, hogy ugyanezt az eljardst
javasoljuk abban az esetben is, ha a tervtdl vald eltérés finanszirozasi oldalon a tulajdonos
onkormanyzat részérél torténik. A tesztiddszak tapasztalatai alapjan a kiszobértékek
finomithatok.

Beavatkozdsi opcidk a kontrolling rendszer alapjdn

Az eltérések alapjan sziikségszer(ivé vdlhat a folyamatokba torténé beavatkozasra, amely
minden egyes esetben egyedi és amelynek maddjat a tulajdonos 6nkormanyzat donti el. Az
intézkedésre altaldnossagban két lehetGség van;

e intézkedés munkaszervezési feladatok terén,
e atervek mddositasa.

A tervkorrekcid természetesen a jelenlegi formaban képvisel6-testileti hataskor, ugyanis az
Uzleti tervet a testiilet fogadta el.

Ertékelési és elemzési szempontok

Jelen szakaszban az értékelés és elemzés alapvetfen a tervadat és tényadat eltérésére
koncentral, kiilébnbségképzés, illetve aranyositas. A szamitas eredménye tisztan mutatja, hogy
a varhaté folyamatok milyen hatdssal vannak az éves teljesitésre.

Ertékelési és elemzési szempontként emlithetjiik a munkaerd hasznositdsanak (példaul az
elénytelen, ha valamely cégnél a munkadrak 60%-a kdzponti irdnyitasban hasznosul) vagy a
naturalia mutaték teljestilésének ardnyossagat.

A kontroller dltal készitett jelentés tartalma

Javasoljuk, hogy a fent leirt adatokat a mintdknak megfelelé tablazatok, illetve a konnyebb
vizualis értelmezhetdség érdekében a megfelel6 diagramok (pl. oszlop, csoportositott oszlop,
kor) el6allitasaval szerepeltesse a kontroller a jelentésében.

A jelentésnek célszer( tartalmazni:

o A cég megnevezését

e A terv-tényadatokat és a teljesités szazalékos ardnyat a tablazati és grafikus diagram
formanak megfeleléen (aktualis id6szaki és éves kumulalt)

e A naturalia mutatdk terv-tény adatai, teljesiilésilik szazalékos formadja a tablazatGs és
grafikus diagram formaban (aktualis idGszaki és éves kumulalt)
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o A vev6 — szdllitdé kapcsolatok alakulasat tdblazatos formaban és arrél néhdany
mondatot, hogy mi jellemzi f6ként ezeket a kapcsolatokat, pl. a vallalkozds nem
teljesitett szolgaltatdst a varos tulajdondban 1év6 cégeknek, a gazdasagi tdrsasag
legnagyobb szallitdja az , X” kiils6 partner, amely ,Y” tevékenységet végez stb.

e A munkaer6é felhaszndldsanak aranyait és ahhoz flizend6 magyarazatot. Pl. A
vallalkozdsban teljesitett munkadrdk 70%-a kdzponti irdnyitdsra lett felhaszndlva, ami
aranytalan. Természetesen az egyes tevékenységek tekintetében aranytalansag ténye
az adott cég sajatossagaitol és szezondlis okoktdl is flgg.

e Eltérés esetén (4. pont) az eltérésre vonatkozo irdsos tajékoztatast

e Beavatkozasi javaslat esetén az egyes dontési opcidk és azok hatdsainak felvazolasa

e Az adatok elemzése soran a kontroller egyéb benyomasai

A formai kdvetelményeket illetéen javasoljuk a tulajdonos dnkormanyzat arculati dtmutatdja
szerinti bet(tipusok, betliméret, cimsor formatumok, sortdav, margd és arculati elemek
hasznalatat.

Konzultdcids lehetdség és tovabbi tervezési szempontok

Vallalkoz6 azzal a felajanlassal él, hogy a rendszer bevezetéséhez kilon dijazas nélkil szakmai
elkotelezettséghdl konzultaciés lehet6séget biztosit kontrolling szakért6vel a 2026. évi
tervezésig.

Javasolt a kontrolling adatszolgaltatasbdl kinyerheté adatok vizualizacidja és havi
rendszerességgel kozérthet6 6sszefoglaldk készitése mind a képvisel§-testiilet tagjai, mind a
bizottsagok kiilsGs tagjai részére a folyamatok nyomon kovetésével, a kockazatok jelzésével,
és szlikség esetén beavatkozasi opcidk felvazolasaval.

Az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok koltségvetését érints képvisel6-testileti/tulajdonosi
dontések esetén a tovabbiakban javasolt az adatok alapjan mind a dontés pénziigyi, mind a
feladatellatasra gyakorolt hatasvizsgalata annak bemutatdsa a déntéshozdk részére, annak
érdekében, hogy a tulajdonos vildgosan lathassa az egyes dontések kovetkezményeit.

A 2026. évi lizleti tervezést javasolt az dnkormanyzat felé a kontrolling rendszernek megfelel§
struktdrdban megtenni.

Javasolt a gazdasdgi tarsasagok 2026. évi Uzleti tervezésének f6bb sarokszamait 2025.
novemberben-decemberben lefektetni, addig a mértékig, ameddig az allami finanszirozastadl
fligg6 valtozdkban rejl6 bizonytalansagok ténylegesen engedik.

A moédositott rendszer kialakult m(ik6dése esetén a késébbiekben érdemes a kontrolling
rendszernek célszoftveres keretet adni (amelynek alapja a jelenleg tesztelés alatt allé Excel
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alapu kontrollingtabla), amennyiben ez adminisztracids munkadra megtakaritdst eredményez
a gazdasdgi tarsasagok, illetve a tulajdonos 6nkormadnyzat oldalan.

Javasoljuk, hogy a 2025. évi tényadatok és a 2026. évi tervezés tapasztalatai alapjan hozhasson
Cegléd Véros Onkormanyzata megalapozott déntést a cégstruktira tovabbi miikddésével
kapcsolatban.

3.8.3. A kontrolling tabldzat leirdsa
A tablazatok tobb, gazdasagi szempontbdl kiemelt adattal tdmogatjak a kontroller munkajat.

A munkalapok egy része bemutatja a terv- és tény adatokat, a munkalapok masik csoportja a
munkaidé felhasznalasanak figyelemmel kisérésére, a harmadik adatcsoport a beszerzések és
értékesitések megoszIlasardl tajékoztat.

A hasznalhatdsag el6feltétele a tervek és a kontrolling adatszolgaltatas teljesitésére hasznalt
riportok —Excel tabldzatok — adatszerkezetének egyezGsége. Ez azt jelenti, hogy a tervezés
soran az elfogadasra szolgdlé okmanyban a bevétel, koltség, raforditds és munkaszam szerinti
bontasban kell elkésziteni. A terv és igy a kontrolling riportok soran hasznalt adatok
rendszerét az adatszolgaltatasban szereplS adatszerkezet szerint javasoljuk, ami a tablazatok
»,B” oszlopaban taldlhaté.

A dolgozdi teljesitményekrél készitendé tablazatot a munkaidé rogzitésére vonatkozd
okmanyok alapjan kell kitolteni.

A tablazatokban szereplé adatok harmadik csoportja a targyévi szolgaltatas beszerzésekre és
alvallalkozéi teljesitmények igénybevételére vonatkozdan szolgdltat adatokat és részletezi az
értékesitési iranyokat.

A kontrolling riporthoz sziikséges adatok tulnyomo része a konyvelés adataibdl nyerhet6 a

fékonyvbdl és folydszamlak adatrendszerébél. A dolgozék teljesitményének felosztashoz
szlkség van a munkalapok, jelenléti ivek adataira.

A kontrolling riporthoz javasolt Excel tablazat egyszer(i hasznalata érdekében javasoljuk a
tervezés soran hasznalt tablazatokat az adatszolgaltatas szerkezetének megfelel6en alakitani.
A konyvelés lehet6vé teszi, a megfelel6 adatcsoportok elGallitasat ezért javasoljuk, hogy a
fékonyvi szamlarendszert a felhasznalé vizsgalja fellil és szlikség esetén — sajat munkajanak
megkonnyitése érdekében — alakitsa at.

Az Excel munkaflizetben a munkalapokat t6bb csoportra oszthatjuk;

A bevételek, raforditasok gy(jtésére szolgdld munkalapok:
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A munkalapokban az oszlopok szerinti bontasban taldlhatunk terv adatokat, tényleges
teljesitmény adatokat targyidGszaki teljesitésre és halmozottan. A munkalapban a rendszer
szamolja a halmozott adatokat, az id6ardnyos tervadatokat, a tervek teljestilését. Az
adatfeldolgozas sordn elegendé a tervadatokat és a targyidGszaki adatot rogziteni, a tobbit a
rendszer kiszamolja.

A vallalkozasok esetében a bevételek és raforditasok keletkezésének idébeni eloszlasa nem
egyenletes. Praktikusnak talaljuk, hogy amennyiben a tervekben havi bontasban szerepelnek
a bevételi és raforditasi adatok, akkor azokat havonként vigyék fel a rendszerbe és ne 1/12 —
vel szdmoljanak. Ennek a mddszernek a valasztdsa esetén a tablazat paraméterezésén kis
modositast kell végrehajtani. (Nem az éves terv 1/12 — vel kell szdmolni az egyes oszlopokban,
hanem a tervadattal.)

A munkalapok az egyes tevékenységekre és a kdzponti iranyitas koltségeire vonatkoznak. A
tevékenységek bontdsat munkaszamos rendszerben javasoljuk megadni a kdnyvelés szamara,
ezért a tovabbiakban a tevékenységek szé helyett a munkaszamok kifejezést is haszndljuk.

A vallalkozds bevételeinek és igénybe vett szolgaltatdsainak felosztasat kilon tablazat
tartalmazza. A kimutatds célja annak bemutatdsa, hogy az adott vallalkozas milyen 6sszegben
vasarol az 6nkormanyzat valamely cégétdl, illetve kiils6 vallalkozastol. Az dGnkormanyzat altal
létrehozott gazdasdgi tarsasagok adottak, a velik fenndllé kapcsolatokat be kell mutatni. A
»kils6” szolgdltatdk esetében a cél az, hogy az 6t legnagyobb beszallitoval fennalld Uzleti
kapcsolatot mutassuk be. Ez az év soran moddosulhat, hiszen a beszerzések alapjan
megallapitott 6t legnagyobb vallalkozas valtozhat. Javasoljuk a tervek, tapasztalatok alapjan
meghatdrozni év elején az 6t legnagyobb vallalkozast és azok nevét rogziteni a munkalapon.
Amennyiben év kdzben kideriilne, hogy egy Ujabb vallalkozas keriilt be a nagyobbak kézé —
ezzel valtozott az 6t legnagyobb cég 6sszetétele -, akkor vigylik fel hatodikként az Uj céget, és
ha Ujabb vallalkozasok keriilnének a ,,nagyok” kozé bévithetjik a kort.

Ezeket az adatokat nem tevékenységenként, csak az adatszolgdltatd vallalkozasra
vonatkozdan teljes 6sszegében javasoljuk megadni az 0sszesitésre szolgalé munkalapon.

A dolgoz6 teljesitmények munkadra szerinti felosztasat kiléon munkalapok tartalmazzak. Els6
adatszolgaltatas az els6 negyedévre vonatkozik, majd havonta téltend6k fel az adatok. Az
Osszesit6 tablazatok negyedévente késziilnek. (Az els6 tablazat az els6 negyedév tekintettel
arra, hogy a gyakorlatban év elején a konyvelés az el6z6 évi zarasra koncentral, valamint, hogy
az onkormanyzati szektorban ekkor sok cég még nem rendelkezik elfogadott éves Uzleti
tervvel.)

(A munkaerét illetéen az allomanycsoportok munkadrainak egyes tevékenységek szerinti
kihasznaltsaga, megoszladsa a kontrollingtablazatok részét képezik. Mivel alapvetéen nem
piacra gyarté-termel8 gazdasagi tarsasagokrol van sz, ezért egyéb kapacitas-kihasznaltsag
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mutatdk csupdan korlatozottan és egyes tevékenységeik sajatossagainak figyelembevételével
képezhet6k, amelyekre igény esetén felhasznalhatdk az altalunk javasolt naturdlia mutatok
(filenév: Naturdlia_mutatok20250606.xIsx)).

A munkalap célja a dolgozdkra vonatkozd teljesitményadatok és béradatok Osszesitése,
valamint azok tevékenységekre torténd felosztasa.

Az adatokat személyiségi jogok miatt név nélkiil, allomanycsoportokban javasoljuk gydijteni.

A kozponti iranyitas koltségeinek felosztdsi aranyat kilon tablazat tartalmazza, ami havi
bontdsban rogziti a szazalékos megosztast. A tablazatban mintaként adtuk meg a felosztasi
aranyokat, amelyeket természetesen a tényleges folyamatok alapjan javaslunk atirni.

A tevékenységek és kdzponti iranyitas bevételeit és raforditasait munkaszdmonként kilon
munkalap tartalmazza. Az adatok kiterjednek a tervadatokra, halmozott tényadatokra,
idéaranyos tervre és tervteljesitésre.

A kbzponti irdnyitas adatait kiilon munkalap tartalmazza és a rendszer automatikusan felosztja
azt a tevékenységekre. A felosztdshoz kiilén munkalapon meg kell adni a tényleges aranyokat.
A munkalapok 6sszekotése megtortént.

A dolgozék altal torténd munkadra teljesitéséket és dolgozdi béreket év kdzben elSszor I-111
hénapra, majd havonta rogziteni kell az arra szolgdlé munkalapon. Az adatok rogzitését
havonta kell elvégezni, a rendszer negyedévenként Osszesitéseket végez egy kilon
munkalapon.

Az egyes munkalapok kozotti kapcsolatok kialakitdsa a szlikségleteknek megfelel6en
megtortént. A kapcsolatok a kovetkezd6k:

Az egyes munkaszamok adatait tartalmazéd munkalapok a rogzitett adatokon kivdil
tartalmazzak a kozponti irdnyitds koltségeinek aranyos részét, ezért a kozponti irdnyitds
munkalapjaval, valamint a koézponti iranyitds koltségfelosztasanak aranyait tartalmazé
tablazattal van 6sszekapcsolva.

Az 6sszesitést tartalmazé munkalap 6sszekotésre kerilt minden tevékenységgel és a kozponti
irdnyitassal az adatok atvitele, 6sszesitése céljabal.

A dolgozdi teljesitményeket elsé negyedévre, majd havonta kiilén munkalap tartalmazza. Az
egyes munkalapok sziikségszerlien 6ssze vannak kotve az 0sszesit6 lappal.

Az Excel tablazat tartalmaz egy paraméterezett, adatokkal fel nem toltott tevékenységek
adatait tartalmazé munkalapot, amely mdasolhaté abban az esetben, ha tobb munkaszam
keletkezik, mint amennyi a jelenlegi tablazatban taldlhaté. Az Gres munkalapok masolasa
esetén a sziikséges paraméterezéseket, munkalap 6sszekapcsolasokat el kell végezni. (Az

155



Excel munkalapokat szerkeszthet6 formaban Vallalkozé a Megrendel6 rendelkezésére
bocsatja.)

Az attekintés soran keletkezett kérdésekben telefonon/online konzultacid biztosithatd
egyeztetett id6pontban.

3.8.4. A kontrolling munka adatbdzisa

A kontrolling munka els6 feladata a tervezés, amelyhez a szilikséges adatokat a varhaté
feladatokat elvégz6 személyekt6l, naturdlis adatok és pénzligyi adatok vonatkozasdban
egyarant. Pl. Egy intézmény Uzemeltetéséhez sziikség van ,A” f6re; akik 6sszes bére éves
szinten ,B” Ft, a jarulékos koltség ,C” Ft. A munkaba jaras koltségtéritése ,,D” Ft, a cafeteria
juttatds ,E” Ft. Az intézmény telefonkdltsége ,F” Ft, az internet szolgaltatas ,G” Ft, a takaritasi
koltség ,,H” Ft stb.

A bevételi adatokat szintén a végrehajtd szervezt tudja megadni hany rendezvény lesz az
intézményben, és annak mennyi a bevétele stb. Az adatoknak minden esetben naturalis
mutatékon kell alapulnia, ami pl. m2, szolgdltatasi dra, latogatdk szama stb.

A tételek szamitdsa soran kitériink az azokat megalapozé dokumentumokra, szerz6désekre,
bels6 szabalyzatokra — cafeteria szabdlyzat —, normakra — pl. Gzemanyag norma stb.

A kozfeladatot elldté intézmények esetében el6fordulhat, hogy kap normativ tdmogatast,
amely a koltségvetési torvény alapjan hatdrozhatdé meg. A naturalis adatok ismeretében a
normativak segitségével adhatjuk a varhaté bevételt.

Az Osszes kiadas/koltség és bevétel ismerete mellett sziikséglink lesz a pénzforgalom idébeli
Utemezésére is. A varhatd bevételi és kiaddasi adatok idébeli itemezését szintén a feladatot
ellatod szervezet tudja biztositani.

A tervmunka soran a koérnyezethez is hasonlitunk, ezért benchmarknak tekintheté
szervezeteket kereslink, amelynek adatait tdjékozédasi céllal vizsgalunk.

A varhato teljesitmények meghatarozadsdhoz hasznalhatunk statisztikai adatokat. (PIl. hany 14
év alatti gyermek van a m(ikodési terlileten, varhatéan hany latogatéra szamithatunk a
gyermeknapon stb.)

Az adatszolgaltatasok tevékenységenként és Osszes adatra vonatkozdan, kiilon tédblazatban
teljesithet6k. Az adatok az eredeti adatszolgdltatdsra szolgald tdblazatokban rendelkezésre
allnak. A jelentések 6sszeallitasanak legegyszerlbb médja az eredeti tablazat szlikség szerinti
kiegészitése a tulajdonosi elvarasoknak megfelel6en. A mutatdszamok Osszegzése ebben az
esetben nem igényel kilon munkat. A tulajdonosok igényének véglegesitése utan az Excel
tablazatok sziikség szerinti kiegészitését elvégezziik.
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4. Az 0j cégstruktura modell kialakitasanak Iépései (1. verzid)

Cegléd Varos Onkormanyzata Tulajdonosi Bizottsaga 2025. 06. 05-ei (ilésén és a korabban a
cégvezetli egyeztetéseken elhangzottak, valamint a 2025. els§ negyedévi prébakontrolling
adatszolgéltatds nyoman javasoljuk, hogy Cegléd Varos Onkormanyzata a gazdasagi
tdrsasagok tekintetében a jelen megbizas részét képezé moddositott kontrollingrendszert
vezessen be, majd a a 2025. évi tényadatok és a 2026. évi tervezés tapasztalatai alapjan
hozzon megalapozott dontést a cégstruktura tovabbi miikodésével kapcsolatban.

A mikodési modell kialakitdsanak lépései sordn egyebekben azt vettiik figyelembe, hogy az
atalakitas belathatd, de kell6 rendelkezésre allé id6ben megtorténhessen. Fontos alapelv,
hogy az Uj m(ikodési modell kialakitdsanak folyamata, a fokozatos atdllas az Uj mikodési
modellre és a folyamatok tesztelése joval el6bb megkezd&djon, mint a sziikséges cégjogi
atalakitasok. Ily moédon biztosithatd, hogy a cégjogi atalakitasok datumadval mar alapszinten
mUikodé rendszer alljon rendelkezésre, minimalizalva a varosi szolgdltatasokban esetlegesen
megjelené kezdeti fennakaddsokat az uj miikodési modellre torténd teljes atdllas utani elsé
idészakban. Ez a mind a tulajdonos 6énkormanyzat, mind a gazdasagi tarsasagok részérdl
elkotelezett partnerséget és allandé folyamatmenedzsmentet igényel.

A folyamat sordn dltalanos jelleggel végig javasoljuk a transzparenciat és a rendszeres
tdjékoztatdst az érintett oOnkormanyzati gazdasdgi tarsasdgok és az Onkormdnyzat
munkatarsai felé.

1. Uj kontrollingrendszer kialakitasa. Célszerl a komplex kontrollingrendszert kialakitani
annak érdekében, hogy mar a 2025. évrél rendelkezésre alljanak bazisadatok,
amelyekhez az Uj struktura mikodési hatékonysaga hasonlithatd. Tovabbi fontos
kovetelmény, hogy a gazdasdgi tarsasagok 2025. mdsodik félévi, valamint az éves
beszdmoldja és a 2026. évi tervezése mar az U] adatszolgdltatdsi és
kontrollingrendszernek megfeleléen késziljon el. Az Uj kontrollingrendszer
kialakitasanak a tobbi gazdasagi tarsasaggal és a tulajdonos Onkormanyzattal
egyluttmikodésben a Varosmenedzsment NKft./NZrt. el6dcégének feladata.

2. Els6 lépésként Cegléd Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének elvi déntése
szlikséges arrdl, hogy jelen dokumentumot alapul véve a jovében milyen mikodési
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modellben kivanja mikodtetni az 6nkormanyzati cégcsoportot. Az elvi dontés alapjan
folytathato és fejezhet6 be a javaslattételre vonatkozo jelen munka.

3. Varosmenedzsment (holding) cég alapjainak kialakitdsa. Az Uj struktdraban a
Varosmenedzsment NKft./NZrt. kiemelt szerepet tolt be, amelynek kialakitasa soran a
koltséghatékonysagot is figyelembe véve Uj cég alapitdsa helyett a meglévd Ceglédi
Varosfejlesztési Kft. teljes atalakitdsa javasolt Varosmenedzsment NKft./NZrt.
formaba.

A megoldas elényei:

e nem sziikséges Uj céget alapitani és arra forrast biztositani,

e nem sziikséges a jelenlegi céget végelszamolni és arra forrast biztositani,

e a cégstruktura atalakitdsanak atmeneti idészakaban a Varosmenedzsment
érkez6 munkatarsai szamara mar adott a gazdasagi tdrsasag, amellyel
foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban 3&llhatnak, igy csokkenthetdk a
kockazatok a zokkenémentes atallas érdekében,

e aCeglédi Vérosfejlesztési Kft. jogai, kotelezettségei és referenciai jogutddlassal
tovabb vihet6k.

A megoldas hatranyai:

e a3 cégatalakitasnak is van forrasigénye,
o a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. a 2024. évben sulyos PR veszteséget szenvedett,
amely kihathat az atalakitas megitélésére is.

Véleménylink szerint 6sszességében az el6nyok meghaladjak a hatranyokat. Mindemellett a
kudarcos 2024. év miatt a Ceglédi Varosfejlesztési Kft. tovabbi mikodése a kordbbi névvel,
mérettel és munkaszervezéssel egyébként sem javasolt, igy az atalakitas kezeli ezt a problémat
is.

Fontos egyértelm(ivé tenni, hogy a tervezett Varosmenedzsment képviseletében nem a CVF
jelenlegi munkatarsai 1atnak majd el a cégcsoport szakmai iranyitasat. A modellben a CVF
jelenlegi stabja a jov6ben a Varosmenedzsment palyazati divizidjaként és profitcentrumként
m(ikddik tovabb. Megjegyzendd, hogy id6vel a divizid megerGsitése mind kompetencidban,
mind létszamban sziikséges lesz, hogy ellathatdak legyenek a nemzetkozi palyazati feladatok
is.

Javaslatunk, hogy Cegléd Varos Onkormanyzata a vezet8i pozicidra toérténd kivalasztast
orszagosan hirdetve, nyilt palyazati folyamattal bonyolitsa le. Megrendel6 segitése érdekében
a vezetdi pozicibhoz tartozé kompetencia elvarasokat a 3.3 fejezetben bocsatottunk
rendelkezésre.
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Onkormanyzati létesitményilizemeltetési feladatok egységesitése a VARVAG NKft.-nél.
Az atmeneti id&szakban a jelenleg szétszabdalt Onkormdnyzati
létesitményiizemeltetési feladatok fokozatos athelyezése sziikséges a VARVAG Nkft.-
hez. A VARVAG NKft.-nél jelenleg a kéltséghatékonysagi szempontokra is figyelemmel
cégjogi atalakitdas nem sziikséges. Jelenleg névvaltas sem sziikséges addig, amig a
tulajdonos 6nkormdnyzat Ugy nem dont, hogy a vagyongazdalkodasi feladatkort
athelyezi a Varosmenedzsment NKft./Nzrt. feladatai kozé.

Dontés a vagyongazdalkodasi feladatkor telepitésérél. A tulajdonos 6nkormanyzatnak
dontést sziikséges hoznia, hogy a vagyongazdalkodasi feladatkort a varosiizemeltetési
(Varvag/Varosuzemeltetési NKft./Kft) vagy a varosmenedzsment (Varosmenedzsment
NKft./NZrt.) szintjére kivanja-e telepiteni és milyen idétdvon. (A konzultacidkon
felvetett kérdésre vdlaszul megjegyzendd, hogy a létesitményilizemeltetéssel szemben
a létesitménygazdalkodas telepitése nem modosulna, tehat példaul a kulturalis jellegl
teremkiadas nem keriilne at.)

Dontés a Ceglédi Kulturalis, Média- és Sportcentrum kialakitasarol. A gazdasagi
tarsasag célszerli mdédon a Kossuth Mdlvel6dési Kozpont, valamint a Ceglédi TV
Osszeolvadasaval hozhatd létre. Jelenleg mindkét gazdasagi tarsasag nonprofit
kézhasznu formaban mdkodik. Ebbe az entitasba olvadhat be a tulajdonos dontése
esetén a Ceglédi Sportcsarnok Kft. is. Javaslatunk, hogy Cegléd Varos Onkormanyzata
a vezetdi pozicidra torténd kivalasztast orszagosan hirdetve, nyilt palyazati folyamattal
bonyolitsa le. Ennek segitéséhez Megrendels részére javaslatunk elfogaddsa esetén a
vezetGi pozicidhoz tartozé kompetencia elvarasokat bocsatunk rendelkezésre.

A kulturalis, média és sport teriletek napi igymenetének 6sszehangolasa. Erre azért
van sziikség mar az dtmeneti id6szakban, hogy a cégjogi bejegyzések hatdlyosuldsakor
minél kevesebb fennakaddassal torténhessen meg a végleges atallas az Uj mikodési
modellre.

A cégcsoport sajat konyvelési kapacitasainak kialakitdsa a Varosmenedzsmenten belil.
A tObbi gazdasagi tarsasaggal és a tulajdonos 6nkormanyzattal egytttmdkodésben a
Varosmenedzsment NKft./NZrt. el6dcégének feladata. Magaban foglalja a jelenlegi
gazdasdagi tarsasagok konyvelést végz6 sajat munkatarsainak atvételét és a sziikséges
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Uj kapacitdsok megteremtését a kiilsé konyvelési szolgdltatdk jovébeli igénybevétele
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21. abra: A cégjogi atalakitasokra rendelkezésre allé idokeretek, Forras: Magyar
Konyvvizsgaléi Kamara

4.1. Cégjogi informaciok

Felmerilhet az igény, hogy az Uj modellben a tulajdonos 6nkormanyzat szorosabb felligyeletet
biztositd lgydonté felligyelGbizottsagot miikodtessen valamelyik gazdasagi tarsasag
esetében. Ugydonts feliigyel8bizottsag |étrehozhatd Kft. és Zrt. esetén is, a Ptk. altal
nevesitett egyedili kivétel az Nyrt., itt lGgydonté felligyelGbizottsdg nem mikodhet.
Amennyiben lgydonté felligyel6bizottsag m(kodik az adott tdarsasagnal, ugy a
fellgyel6bizottsagnak legalabb harom f6bdl kell alInia. Testliletként mikodik, barmelyik tagjat
megbizhatja a tarsasaggal kapcsolatos ellen6rzések elvégzésével, illetve az ellenGrzési
tevékenységek a tagok kozott megoszthatdak.

A felligyelGbizottsagi tagok megbizatdsa 5 évre szdl kivéve, ha ettdl eltér6en rendelkezik a
létesit6 okirat. A tagok jogviszonyara a megbizasi szerz6dés rendelkezéseit kell megfelel6en
alkalmazni. A felligyelGbizottsdg tagja nem lehet a tdrsasag munkavallaldja kivéve, ha a
gazdasagi tarsasag teljes munkaid6ben foglalkoztatott munkavallaldinak |étszdma éves
atlagban a kétszaz f6t meghaladja, mert ebben az esetben a felligyel6bizottsag tagjainak
egyharmada munkavallaléi kildottekbdl all.

Amennyiben a legf6bb dontéshozé szerv, vagy az ligyvezetés hataskorébe tartozd dontések
meghozatalat, vagy jovahagydsat a fellgyelGbizottsag hataskorébe utalja, ugy a
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fellgyel8bizottsag tagjai e hataskorikben kifejtett tevékenységiikkel a tarsasagnak okozott
karokért a szerz6désszegéssel okozott karokért vald felelésség szabalyai szerint kotelesek
megtériteni, igy aki a szerz6dés megszegésével a masik félnek kart okoz, koteles azt
megtériteni, de mentesul a felel§sség aldl, ha bizonyitja, hogy a szerz6désszegést ellendrzési
korén kivil esé, a szerz6déskotés id6pontjaban elére nem lathaté korilmény okozta, és nem
volt elvarhato, hogy a kortilményt elkerilje vagy a kart elharitsa.

Ha a létesit6 okirat az Ugyvezetés hataskorébe tartozd egyes dontések meghozatalat a
feligyel6bizottsdg elGzetes jovahagydsahoz koti, és a felligyel6bizottsdg az lgyvezetés
hatdrozati javaslatat nem hagyja jova, de az ligyvezetés a javaslatot fenntartja, az ligyvezetés
jogosult a tarsasag legfébb szervének dontését kérni. Ha a felligyel6bizottsag jovahagyta az
Ugyvezetés javaslatat, a hatdrozatbdl eredé karokért az azt megszavazd vezetd tisztségvisel6k
és fellgyelGbizottsdgi tagok a tdrsasaggal szemben egyetemlegesen felelnek a
szerzGdésszegéssel okozott karokért vald felelGsség szabdlyai szerint. A felligyelGbizottsag
tagjaira — ligydontS tevékenységik tekintetében — megfelel6en alkalmazni kell azokat a
rendelkezéseket, amelyek az adott kérdésben a Ptk. alapjan déntésre jogosult személyekre
vonatkoznak.

Az Ggydont6 felligyel6bizottsag operativ miikodésben torténd részvétele okan tekintettel kell
lenni arra, hogy lgydont6 felligyel6bizottsagba a gazdasagi tarsasag szakmai profiljanak
megfelel§ tudassal, illetve kiterjedt gazdasagi ismeretekkel rendelkez6 tagok delegaldsa
javasolt.

Amennyiben a tulajdonos 6nkormanyzat a fokozott felel6sségre és hataskorre tekintettel a
Varosmenedzsment (holding) gazdasagi tarsasag esetében egy vezets tisztségviselS helyett
hivatalosan is tobb f6bdsl all6 cégvezetést szeretne l|étesiteni, ezt Zrt. forma esetében
egyszerlien megteheti a Ptk. szerinti igazgatdsag alkalmazasdaval. Ugyanakkor a Ptk. szerint
nincs akadalya annak sem, hogy az lGigyvezetést akar tobb ligyvezetd lassa el Kft. esetében.
Ett6l flggetlenll nem tiltja a Ptk. azt sem, hogy az ligyvezet6 szerv mds elnevezést (pl.
igazgatésdg) kapjon, amig a tagok kisebbségének, a tarsasdg hitelez6inek, vagy
munkavallaléinak jogait nyilvanvaléan nem sérti. A cégjegyzés Onalldan vagy egylttesen
torténhet, ezt fel kell tintetni a cégnyilvantartasban is. Lehetséges kikotni, hogy az
Ugyvezetésen belll valamelyik lgyvezet6 eljarhat 6nalléan, de példaul bizonyos dsszeghatar
felett mar masik képviseletet ellatd személy hozzajarulasara is sziikség van, de erre harmadik
személyekkel szemben nem lehet hivatkozni. llyen példa, amikor t6bb ligyvezets esetén
mindenki 6ndlléan jarhat el, de egy Osszeghatar felett mar csak egyittesen torténhet az
eljards. Amennyiben ezt az az egyik Ugyvezet6 megszegi és az adott Osszeghatar felett
onadlldan eljar cégen kiviil, akkor cégen belil valéban szerz6désszegés tortént és cégen belll
van helye elszamolasnak, de ettdl fliggetlenil a cégen kivili személyek jogait ez nem érinti,
szamukra a cégnyilvantartasba bejegyzett informacié az iranyado.
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Olyan is kikothet6 (példaul harom Ugyvezet6 esetén), hogy az egyik Ugyvezetére
mindenképpen sziikség legyen az adott dontéshez. A masik aldiré személye nem kell, hogy
mindig ugyanaz legyen. Amennyiben az lgyvezet6 dontési jogkorét szeretné a tulajdonos
korlatozni, ugy annak egyik Utja az egylittes cégjegyzést javaslom (ennek hatranya, hogy a
legkisebb Ugyvezet6i dontésekhez is legaldbb két ligyvezetd alairéra lenne sziikség), vagy
pedig létesité okiratban lehetséges meghatarozni, hogy a legf6ébb dontéshozd szerv
(taggylilés/kozgylilés) - vagy a fenti lgydont6 fellgyelGbizottsag létrehozdsa esetén a
feligyel6bizottsag jévahagyasara van szlikség bizonyos dontések esetén.

Mivel egy cégstruktura mindegyik esetben jél miikédhet, ezért sajat preferencidi alapjan a
tulajdonos 6nkormanyzat elStt allé dontési pontok a javasolt struktura létrehozasahoz a
kovetkez6k:

e A Varosmenedzsment gazdasdagi tarsasag Kft. vagy Zrt. formaban m(ikodjon, illetve

hogy
e tObbes vezetést kivan-e alkalmazni a Varosmenedzsment gazdasagi tarsasag esetében.

Az oOnkormdnyzati gazdasdgi tarsasagokat illetéen az Aatalakuldsokkal kapcsolatban
természetszer(ien felmerilnek a kdozhasznusagot, illetve a for-profit/non-profit kettGsséget
érint6 kérdések.

K6zhasznu szervezetté minGsithetd a Magyarorszagon nyilvantartasba vett koézhasznu
tevékenységet végz6 szervezet, amely a tdrsadalom és az egyén kozds sziikségleteinek
kielégitéséhez megfelel§ er6forrasokkal rendelkezik, tovabba amelynek megfelel§ tarsadalmi
tdmogatottsaga kimutathatd és amely civil szervezet (ide nem értve a civil tarsasdgot), vagy
olyan egyéb szervezet, amelyre vonatkozdéan a kozhasznu jogdllds megszerzését torvény
lehet6vé teszi — tehat gazdasagi tarsasagok is.

Megfelel6 er6forras all a szervezet rendelkezésére, ha az el6z6 két lezart lzleti év
vonatkozasaban a kovetkez6 feltételek kozil legaldbb egy teljesl:

e az atlagos éves bevétele meghaladja az egymillié forintot vagy

e akét év egybeszamitott addzott eredménye (targyévi eredménye) nem negativ, vagy

e a személyi jellegli raforditasai (kiaddsai) — a vezet6 tisztségvisel6k juttatdsainak
figyelembevétele nélkiil — elérik az 6sszes raforditds (kiadds) egynegyedét, ideértve a
kozérdekld onkéntes tevékenységrél szold 2005. évi LXXXVII. torvény alapjan
kozérdekld oOnkéntes tevékenységet végz6 személyek 4dltal Osszesen teljesitett
munkadraknak a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygy(ijtés és a kozhasznusag
egyes kérdéseirdl sz616 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet szerinti értékét is.

Megfeleld tarsadalmi tamogatottsag mutathatd ki a szervezetnél, ha az el6z6 két lezart lzleti
éve vonatkozasaban a kovetkezd feltételek kozil legalabb egy teljesul:
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e a személyi jovedelemadd meghatdrozott részének az addzé rendelkezése szerint a
szervezetnek felajanlott 6sszegbdl kiutalt 0sszeg eléri az 54. § szerinti bevétel nélkiil
szamitott dsszes bevétel kett6 szazalékat vagy

e akdzhasznu tevékenység érdekében felmerilt koltségek, raforditasok elérik az 6sszes
raforditds felét a két év atlagaban vagy

e kozhasznu tevékenységének ellatasat tartésan (két év atlagdban) legaldbb tiz
kozérdekld onkéntes tevékenységet végz6 személy segiti a kozérdek( onkéntes
tevékenységrél sz6l6 2005. évi LXXXVIII. térvénynek megfelel6en.

Non-profit kdzhasznu tdrsasdag nem non-profit tarsasaggal torténé egyesiilése esetén Uj
jogalany jon létre, aminek a vonatkozdsdban még nem dllnak fent a kdzhasznusag feltételei,
hiszen — a megfelel6 er6forrds és megfelel§ tarsadalmi tdmogatottsdg vizsgdlata nélkil -
kijelenthetd, hogy nem rendelkezik legalabb két lezart Uizleti évvel, ebbdl fakaddan az egyesilt
jogalany ilyen esetben nem lesz automatikusan kézhasznu. Ebbdl fakaddan a non-profit
tdrsasdg is meg fog szlinni, igy kdzhasznu szervezetként sem fog tovabb m(ikodni, errdl
tdjékoztatni kell a nyilvantartd birdsagot. Ezen tulmenden az dtalakulds altalanos szabalyaihoz
képest nincsen olyan rendelkezés, amelyre kiilon figyelni sziikséges.

Nem non-profit gazdasdagi tarsasag non-profittd (kdzhasznuva) valdsanak feltételeit fent
részleteztlik, ezeknek valé megfelelés esetén nincs akadalya annak, hogy az adott tarsasag
koézhasznuva valjon.

Ha az a cél, hogy a két tarsasag valamilyen modon vegyiljon és ebbdl az egyik non-profit
k6zhasznu tdrsasag, és ezt a non-profit kézhasznu statuszt a tulajdonos 6nkormanyzat
szeretné megtartani, akkor a nem non-profit gazdasagi tarsasag részérél a non-profit
k6zhasznu gazdasagi tarsasdgba vald beolvadasra van lehet6ség. llyen esetben a nem non-
profit cég beolvadassal megszlinik, a non-profit kézhasznu cég, amelybe a masik beolvadt,
valtozatlanul létezik tovdbb. (Ez jelen esetben elsésorban a Ceglédi Sportcsarnok Kft.
beolvadasat jelenthetné valamely non-profit kdzhasznu tarsasagba, amennyiben a tulajdonos
dontése ennek a formdnak megtartasa lesz a média és a kultura teriletén.)

Non-profit kdzhasznu tarsasag esetén lehet6ség van a kozhasznu jogdalldas megsziintetésére,
ehhez egy dontést kell hozni, amit 60 napon belil be kell jelenteni a nyilvantartd birésagnak.
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5. A jelenlegi cégstruktira megujitasanak Iépései (alternativ opcidk)

Az Uj mikodési modell részletes ismertetése mellett jelen dokumentum 6 javaslatot kivan adni
arra az esetre is, amennyiben nem valdsulna meg a cégstruktura atalakitas, hiszen szdmos
olyan lehet&ség van, amellyel a jelenlegi cégstruktira hatékonysaga is novelhetd. Jelenlegi
alternativ verzioknal két esetet vazolunk az aldbbiak szerint:

e (Cégstruktura meglrzése Uj kontrolling rendszer bevezetésével: Megmarad a jelenlegi
cégstruktura, csak az Uj kontrolling rendszer, valamint kisebb szervezeti innovacidk
kerllnek bevezetésre, amelyek hozzdjarulnak az Uj kontrolling rendszer sikeres és
fenntarthaté mikodtetéséhez.

e (Cégstruktura megébrzése Uj kontrolling rendszerrel és gazdasagiranyitasi szervezeti
egység telepitésével: Megmarad a jelenlegi cégstruktura, az Uj kontrolling rendszer
mellett tovabba egy gazdasdgi alpolgarmester, valamint egy gazdasagiranyitasi
szervezeti egység kerul kijelolésre az ©onkormdanyzaton belil, amely atfogd
gazdasagiranyitasi és stratégiai iranyitasi feladatokat |at el az o©nkormanyzati
cégstruktura koordinalt és hatékony mikodése érdekében. Ez a verzid jelen fejezet
végén kerl kifejtésre.

5.1. Cégstruktura megdrzése Uj kontrolling rendszer bevezetésével

A jelenlegi cégstruktiura modell megébrzése esetén a legjelent6sebb atalakitas a kontrolling
rendszer bevezetése, amely kordabban mar részletesen kifejtésre kerilt. Jelen munka
részteljesitése soran Cegléd Varos Onkormdnyzata Képvisel8-testiilete juniusi rendes {ilésén
meg is hozta dontését a mddositott kontrolling rendszer bevezetésérdl. A kontrolling rendszer
bevezetése lehet6vé teszi, hogy a jelenlegi 6nkormanyzati cégstruktira pénziigyi mikodése
valés id6ben attekinthetd legyen, valamint képes ramutatni arra, hogy mely pontokon érheté
el a legnagyobb hatékonysagndvekedés. A kontrolling rendszer megerd@sitése a 2025. év
tapasztalataitél fliggéen Uj munkatarsak felvételét is jelentheti. Javaslatunk szerint a
kontrollinggal foglalkozé munkatarsi létszam 1-3 f6. Fontos kiemelni, hogy ez a verzié arra is
megfelel6 és felhasznalhatd, hogy a tulajdonos az adatstruktira birtokdban
megalapozottabban ddonthessen a cégstruktira tovabbi sorsarél akar 2026-ban. Az adatok
birtokdban mind az atalakitdsi koltségek, mind az atalakitdsi megtakaritasok jobban
szamszerdsithet6k.

A kontrolling rendszer bevezetésekor a 2025 elsé negyedéves prébaadatszolgdltatas és az
Ugyvezet6k tapasztalatai alapjan kialakult, hogy az Onkormanyzati feladatellatasi
szerzGdésben rogzitett feladatkorok milyen részletességli bontasban jelenjenek meg az
adatszolgdltatdsban, illetve milyen rendszerességl legyen az adatszolgdltatds (az alvallalkozoi
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stdb havi adatszolgaltatast javasolt). A kontrolling rendszerhez kapcsolédd bemeneti
adatszolgaltatasndl a havi adatbdzisok kozlése mellett érdemes lehet kvalitativ jellegl
informdacidszolgaltatast is kérni az 6nkormanyzati cégektdl, mert igy nem éves, hanem havi
bontasban allhatnak rendelkezésre értelmez6 jelleg, kvalitativ informacidk az 6nkormanyzati
cégek mikodésével kapcsolatban (visszamendéleg valé longitudindlis elemzésekhez is hasznos
lehet ez a tipusu informacidgydjtés).

A kontrolling rendszer sikeres miikodéséhez szamos tényez6re van szilikség. Egyrészt,
elengedhetetlen a hosszu tesztiddszak, illetve az 0©sszes érintett visszajelzéseinek
becsatorndzasa és beépitése a tesztidészak alatt. A rendszer m(ikodtetésében az adatok
pontos gyljtésénél taldan még fontosabb az adatok megfelelé értelmezése. A rendelkezésre
allo, akar aggregalt adatok meglétéb8l még nem kovetkezik kozvetlenlil az adatalapu
dontésel6készités, hiszen adott adatsorbdl eltérs kovetkeztetések vonhatdk le. Ugy sziikséges
kialakitani a rendszert, hogy a bemend adatok a tisztitast és aggregdlast kovet6en minél
egyszerlibben dontésel6készit6 adattablakka formalhatdk legyenek.

Az Onkormanyzati szakiroddk és bizottsagok kozil az aldbbiak bevondsa mindenképpen
javasolt a kontrolling folyamat alakitasaba és kovetésébe:

e Beruhdzasi és Kozbiztonsagi Iroda,
e Pénzigyi Iroda,

e Tulajdonosi Bizottsag

e Gazdasagi Bizottsag

e Pénzigyi Ellen6rz6 Bizottsag

Mindemellett az 6nkormanyzati szektorban tapasztaltak alapjan javasoljuk, hogy nyitottsag
esetén az egyes gazdasagi tarsasagok felligyel6bizottsagai aktivan térekedjenek a
kontrollingrendszer és az abbdl levonhaté kovetkeztetések megismerésére. Erre jé médszer
lehet, ha az onkormanyzat kontrollinggal foglalkozé kollégdja/kollégai mihelymunka
keretében egy kozos tréninget tartanak a felligyelSbizottsagok tagjainak a késGbbi munkara
torténd felkészités céljabdl. A mihelymunka irdnti igény felmérés utan azonosithaté majd az
érintettek korében.

Az Uj kontrolling rendszer akkor mikodhet jol, amennyiben a havi adatgydjtés mellett kell6
kapacitds jut az adatok rendszeres elemzésére, valamint az elemzés alapjan a relevans
stratégiai és gazdasagiranyitasi Osszefoglalék és feladatok kijelolésére. A kontrolling
folyamatbdl megsziilet6 elemzések értelmezéséhez az egész dnkormdnyzati strukturat atlato
szakért6kre van sziikség, akik mind az 6nkormanyzat, mind az d6nkormanyzati cégek miikodési
logikdjat jol ismerik. Az Uj kontrolling rendszeren alapulé elemzések a jov6ben jo alapot
adhatnak az o6nkormanyzati cégek — szakmai és stratégiai szempontokat Utkozteté —
koltségvetési targyalasahoz is.
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Az adatok értelmezését és kommunikaciojat tamogathatja a megfelel6 indikatorok kijeldlése,
valamint egy olyan adatbazis, amely automatizaltan jelzi a kiugré értékeket. Javasolt az
egységes informatikai megoldas (pl. Sharepoint, Power Bl vagy akar célszoftver) bevezetése,
ahol egységes struktura szerint, 6sszehasonlithaté médon tudjak az dnkormdnyzati cégek
beszamoldikat elkésziteni, az adatok pedig automatikusan atemelhetdék a vezetdi informacios
rendszerbe. A kontrolling rendszer részét képezhetik olyan automatikus megoldasok, amelyek
a rendelkezésre allé adatbdazisokbol adatvizualizacidkat, diagramokat készitenek a gyorsabb
értelmezés érdekében.

A kontrolling rendszer finomhangolasahoz megfelel6 mddon el kell kiloniteni a nonprofit és
forprofit tevékenységeket, valamint figyelmet kell forditani a szezondlis tevékenységek, és a
nem vart koltségek megfelel6 dokumentacidjara is, hogy hatdsukat realisan vehesse
figyelembe az adatszolgaltatds és -elemzés.

A kontrolling rendszerhez kapcsolddd adatgylijtés és -elemzés mellett kiemelten fontos a
konyvelés egységesitése, valamint a havi beszdmoldkhoz kapcsolddé tulajdonosi ellenérzés,
véleményezés és visszajelzés az dnkormdnyzati cégek szamdra. Az 6nkormanyzati cégek
visszajelzése alapjan szamos esetben nem lathatd, hogy , mit akar kapni a tulajdonos”, mi
legyen a szolgdltatdsi szint, pedig ez nagy mértékben meg is hatarozna, hogy a tulajdonos
szdmdra mi a relevdns adatszolgdltatds.

A kontrolling rendszer bevezetése mellett a jelenlegi cégstruktira megujulasahoz jelentésen
hozzdjarulhat a jelenlegi alapbérezés felilvizsgalata, valamint a teljesitménybérezés
rendszerének kidolgozasa, valamint mdas munkavallaloi 6sztonz6k bevezetése. A szakértdi
interjuk alapjan hangsulyozandd, hogy amig az 6nkormdnyzati cégek munkavallaldinak
bérezése piacilag nem versenyképes, addig jelentds fesziiltséget kelthet a kdzépszinten lévé
dontéshozdk és az Ugyvezet6k teljesitménybérezésének megljitdsa, ezért az
Osztonzérendszer kialakitdsa minden munkavdllaléi szinten elengedhetetlen (lasd az
onkormanyzati cégcsoport béreinek Osszevetését az orszagos atlagkeresetekkel).
Versenyképesség alatt értend6 nem csak a ceglédi, hanem a budapesti munkaerGpiaccal vald
verseny is, hiszen a ceglédi lakossag egy jelentGs része vallal munkat a févarosban, illetve
annak funkcionalis varostérségében. Az 6nkormanyzati cégek vezetdi szerint megfigyelhets a
fluktudcié az dnkormdnyzati cégek alkalmazottai korében és a feladatellatas gordiilékeny
m(ikddése érdekében jelentés béremelésekre van sziikség. Amennyiben a bérfejlesztés nem
vallalhato, a feladatellatasi szerz6dések tartalmanak fellilvizsgalatara van sziikség.

Az Osztonzérendszer kialakitdsa mellett jelent6s hozzaadott értékkel birhat, amennyiben
részletesen kijelolésre keril a mindenkori Onkormanyzati cégvezet6k elvart
kompetenciarendszere (itt hivatkozunk vissza a vezet6kt6l elvart képességekre,
kompetencidkra tett kordbbi javaslatra). Az elvart kompetenciarendszernek illeszkednie
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szlikséges azon — lehetlség szerint hosszutavu — cégfliggvényekhez, amelyet a tulajdonos
onkormanyzat az érintett 6nkormanyzati cég szamara kijelolt.

A jelenlegi cégstruktura keretei kozott is megvaldsithatd az Gzleti tervek strukturajanak,
tartalmi elvarasanak felllvizsgalata és egységesitése. Az lizleti tervek célja, hogy valéban
képesek legyenek stratégiailag kijeldlni az Gnkormanyzati cég kdvetkez6 évét, azonban ez csak
akkor lehetséges, ha a pénziigyi forrasok volumene és a tulajdonos szakmai elvardsai pontosan
és el6re ismertek. Az Uzleti tervek elkészitése a kontrolling soran gydjtétt adatok alapjan
targyévet megel6z6 novemberben, mig tulajdonosi elfogadasa decemberben javasolt addig a
mértékig, ameddig az akkor még ismeretlen valtozék (pl. allami normativa) lehet6vé teszik.

A cégstruktira meglrzése esetén hatékonysagnovelés érhet6 el egyes beszerzések kozos
lebonyolitasaval is. A pénziigyi megtakaritds nem csak a volumenkedvezmény és alacsonyabb
fajlagos koltségek, hanem az erésebb piaci alkupozicidé miatt is jelentss lehet.

Ahogy korabban emlitésre kerilt, a kontrolling rendszer sikeres mikodtetésének egyik
legfontosabb tényezéje, hogy az egy vilagosan kijelolt dnkormdnyzati célrendszerre legyen
felfizve. Mindehhez javasolt lehet olyan stratégiakijelol6 alkalmak megvalésitdsa az
onkormanyzati dontéshozok korében, ahol dontések szlletnek arrél, hogy melyik
Onkormadnyzati cég és tevékenység esetén milyen célfiggvények (stratégiai szolgaltatdsi
szintek) mentén sziikséges mikodni.

Az Uj kontrolling rendszer bevezetése terén — az érintettekkel el6zetesen egyeztetve — az
aldbbi Gtemezést javasolnank:

e 2025. junius 30.: A kidolgozott Uj kontrolling rendszer leirdasanak leadasi hatarideje.

e 2025. julius 1-t6l: Az 4j kontrolling rendszer bevezetése visszamendleg 2025. januar 1-
t6l, 2025. julius 1-t6l pedig a havi adatszolgaltatas bevezetése (az 6nkormanyzati
gazdasagi tarsasagok egy részének kilsé konyvelbje csak negyedéves adatszolgaltatast
tud vallalni, ugyanakkor kiiléndsen egy olyan évben, amelyben az egész 6nkormanyzati
szektor nehézségekkel szembesiilt, javasolt a havi adatszolgdltatds az id6ben torténdé
beavatkozas lehetGsége miatt).

e 2025. 6sz: Informatikai keretrendszer (pl. Sharepoint, amelynek alapja a jelenleg
tesztelés alatt allé Excel alapu kontrollingtabla), valamint automatikus adatvizualizacié
és diagramozas kidolgozasa.

e 2025. november-december: a 2026. évi Uzleti tervezés az Uj kontrollingrendszer
strukturdjaban

e 2026. tavasz: Tulajdonosi dontés sziilethet a tapasztalatok alapjan az énkormanyzati
cégstruktura tovabbi m{ikodésének madjarol.
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Egy hosszutdvon érdemben megerd@sitett hivatalon belil m(ikédé kontrollingrendszer
esetében 3 f6s munkavallaléi csoporttal szamolunk, amely két Gj statuszt jelentene a
kovetkez6k szerint (a fizetési szinteknél a versenypiac 2025-6s béreit vettiik alapul Budapest
metropolisztérségében, mivel az 6nkormanyzat is ugyanezen a piacon versenyez a szakképzett
munkaerdért):

1 f6 vezet6 kontroller
1 f6 kontroller

1 f6 folyamatmenedzser

Szakterilet Brutté bér (Ft)/hé
1 f6 vezetd kontroller 1 300 000
1 f6 kontroller 1100 000
1 f6 folyamatmenedzser 850 000

77 _ s,

33. tablazat: Megerdsitett kontrolling egyég javasolt 6sszetétele

Mivel az 6nkormanyzat jelenleg is alkalmaz kontrollert, igy csupan a folyamatmenedzser
szerepére térink ki kilon. A folyamatmenedzser feladata részleteiben vizsgalni a szervezeti
folyamatokat, azonositani az elakadasok, felesleges erd&forrasok hasznalatdanak okat és
javaslatokat tenni a mindennapi folyamatok megvaltoztatasanak maddjara a hatékonyabb
mUkodés érdekében.

Megitélésink szerint ezzel a csapattal mar megfelel6 min&ségl adatértelmezés és napi
mUkodési javaslatok allithatok el§, mind az énkormanyzati cégcsoportot, mind a hivatali
szervezetet illetéen. A 3 f6s csapat éves bérkoltsége teljesitményjutalommal egyttt
47 742 500 Ft.

Mindemellett megjegyezziik, hogy a megerdsitett kontrollingrendszernek racionalitdsa csak
abban az esetben van, ha a tulajdonosi dontéshozé képes és hajlandd is mérlegelni, majd
dontést hozni az egyes beavatkozast igényl6 esetek érdemi kezelésérdl. Ennek hianydban a
kontrollingrendszer megerd&sitése csupan tobbletkoltséggel jar hatékonysagjavitas nélkiil.

Véleménylink szerint azonban dnmagdaban a csapat létrehozdsanak eredménye elsGsorban a
dontéshozék gazdalkodast illet§ atlatasi lehetdségeinek javitasa és kisebb léptékl
megtakaritasok elérése. A struktura valtoztatasa nélkil ez az opcid szamszerlien varhatdan
veszteséget generdl, ami miatt nem ezt az opciodt javasoljuk elsGdlegesen.
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. A MEEIEVE Bnkormanyzali Srukira elemel Képviseld-testilet |
Cegléd Viros Onkorményzata
L [ J
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VARVAG Virosiizemeltetssi és Ceglédi Termalfiirdd Uzemeltetd Kft. Kossuth Mivelddési Kozpont Nonprofit Ceglédi TV Kézhaszni Nonprofit Kft. Ceglédi Sportcsarnok Kft. Ceglédi Varosfejlesztési Kft.
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22. abra: A jelenlegi cégstruktura Gj kontrolling rendszerrel




5.2. Cégstruktira megdbrzése 0j kontrolling rendszerrel és gazdasagiranyitasi szervezeti
egység telepitésével

A hatékonyan mUkoddé kontrollingrendszer kimenete egy olyan ©6nkormdnyzati
gazdasagiranyitasi rendszer, amelynek keretében az 6nkormanyzat és az 6nkormdnyzati cégek
jol lehatarolt gazdasagfejlesztési célok mentén mikodtetik szervezeti egységeiket és ezek a
célok minden munkavallalé szdmdra érthetSk és vilagosak — hiszen egy jol m(ikodé
kontrollingrendszer 6nmagdban még nem jelent gazdasagi iranyitast.

Jelen fejezetben felvazolunk egy iranyitast érint6 szervezeti verzidt a holdingstruktiran kiviil.

Tulajdonosi dontés kérdése, hogy a gazdasdgiranyitds feladatdt hova allokdlja — a
magyarorszagi onkormanyzatok kézott van példa arra, hogy ez a feladat a gazdasagért felelés
alpolgarmesteré, a kabinetvezet&é, vagy az éppen tisztségben |évé 6nkormanyzati képviselSk
kozlil valasztott gazdasagi tanacsnoké. Gazdasagiranyitasi szerep allokdlhaté tovabba az
Onkormadnyzati cégek vezetGi, valamint a vonatkozd 6nkormanyzati szakiroda vezetGje
szamara is.

Cegléd esetében a hidnyzd gazdasagiranyitasi feladatkor ellatdsdra széba johet egy kiilon
szervezeti egység kialakitasa 5-7 f6 munkavallaldval. A gazdasagiranyitasért felel&s
alpolgdrmester vezetésével, az Onkormdnyzati kontrollerrel/kontrollerekkel és tovabbi
néhany munkatdrssal miikodd Uj szervezeti egység az alabbi feladatokat [athatna el:

e gazdasagi és pénzlgyi tervezés: részvétel a koltségvetés elkészitésében (tervezés,
véleményezés, elbterjesztés), a koltségvetés végrehajtasanak felligyelete, nyomon
kovetése, moddositasok el6készitése, koltségvetési egyensily biztositasanak
tdmogatasa

o fejlesztéspolitika és gazdasagi stratégia: helyi gazdasagfejlesztési programok
kidolgozdsa, koordindlasa, befektetésosztonzés, vallalkozasbarat kornyezet
kialakitasa, teleplilésfejlesztési tervek gazdasagi vetiiletének menedzselése

e palydzatok, kiils6 forrasok kezelése: uniés és hazai palyazatok el6készitésének,
benyujtdsanak koordinaldsa, tdmogatasok lehivdsdnak és elszamolasanak ellendrzése

e varosi cégek, intézmények feliigyelete: 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
irdnyitasaban valod részvétel (igény esetén felligyelGbizottsagi részvétel, beszamoldk
véleményezése), intézményi gazdalkodas felligyelete

e ingatlangazdalkodds: O©nkormanyzati vagyon hasznositasanak, értékesitésének,
bérbeadasanak stratégiai szintli felligyelete, vagyonkataszter és vagyongazdalkodasi
terv felligyelete

o képvisel6-testiileti munka: el6terjesztések készitése, bizottsdgi munkdban valé
részvétel. Kapcsolattartas az illetékes bizottsagokkal

e kapcsolattartas: egylttm(kodés mads onkormanyzatokkal, gazdasagi szerepl&kkel,
kamarakkal (pl. MKIK), civil szektorral, bankokkal, pénzligyi intézményekkel valo
kapcsolattartas (pl. hitelek, pénziigyi m(iveletek kapcsan)



e egyéb, gyakorlati feladatok: részvétel lakossagi féorumokon gazdasagi témdkban,
sajtonyilatkozatok, tdjékoztatdk el6készitése, a polgdrmester helyettesitése pénziigyi,
gazdasagi ligyekben

Egy ilyen szervezeti egység sikerének megitélésiink szerint elengedhetetlen feltétele, hogy az
azt vezet6 gazdasagi alpolgarmester megfelel6 képzettséggel és tapasztalattal rendelkezzen.
Javasoljuk tehat a kivdalasztaskor az alabbi elvarasok tdmasztasat:

- Fels6foku gazdasagi végzettség

- Targyaldképes angol nyelvtudas feltétel, tovabbi idegen nyelv

- Onkormdnyzati m(ikddés ismerete

- Stratégiai gondolkodas, stratégiai tervezésben szerzett gyakorlat és tapasztalat, valamint
a képesség a hosszu tavu célok meghatarozasara és a szervezeti célokhoz valé igazodasra.

- A pénzigyi kimutatasok értelmezése, elemzése és a pénzigyi teljesitmény nyomon
kdvetése, kontrolling tevékenység eredményeinek elemzési képessége, kdvetkeztetések
és dontési javaslatok megfogalmazasa, dontésel6készités, varatlan események hatékony
kezelésének képessége

- Kockazatelemzési tapasztalat és felkésziiltség, a megfelel6 kockazatcsokkentd
intézkedések tervezésének és végrehajtdsanak képessége
Folyamatok mérésének, optimalizaldsdnak képessége és hatékonysagnovel6
intézkedések bevezetésében szerezett tapasztalat el6ny

- Kommunikacios és targyalasi készség a tulajdonossal, belsé és kiils6 partnerekkel vald
vilagos, tomor és hatékony kommunikacid és targyaldsok lebonyolitasa elvaras

- Minimum 5 - idealis esetben 10 év - vezeti tapasztalat

- Legaladbb 15 palyazati projektben szerzett tapasztalat

- Legaldbb 5 év varoslizemeltetésben vagy varosfejlesztési projektekben szerzett
tapasztalat

- Legaldbb 3 év o6nkormdnyzatnal vagy onkormanyzati gazdasdgi tdrsasagndl szerzett
tapasztalat

Az 6nkormanyzaton belll telepitett gazdasdagiranyitdsi szervezeti egység (pl. gazdasagi iroda,
gazdasagi osztaly vagy gazdalkoddsi csoport) miikodtetése egy strukturalt és professzionalis
megkozelitést jelent a helyi gazdasagiranyitas teriiletén. Ennek azonban el6nyei és hatranyai
is vannak, amelyeket érdemes megvizsgalni szervezeti, hatékonysagi és politikai szempontbdl
is.
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Néhany elény:

egységes stratégiai és gazdasagiranyitasi szemlélet a teljes cégstrukturdra és az
Onkormdnyzatra vonatkozdan

kilon szakapparatus dolgozik a pénzigyi és gazdasagi Ulgyeken (koltségvetés,
szamvitel, beszamoldk, palyazatok)

szorosabb egylttm(ikddés az 6nkormanyzat és az 6nkormanyzati cégek kozott

nem szikséges Uj céget alapitani, a jelenlegi struktirdhoz hozzaadhatd szervezeti
egységként

Néhany hatrany:

alapvet6en hivatali m(ikodés, hivatali megkotésekkel és lassabb dontéshozatallal
hivatali fliggelmi viszonyok, jellegénél fogva kevésbé tud piaci szemléletd,
profitorientdlt lenni, mint egy ingatlanfejlesztési projektekkel is foglalkozé holdingcég
az el6zmények ismeretében a képvisel6-testiileti megegyezésre csekély az esély az
alpolgarmester személyét illetéen

Egy ilyen alternativ opcid esetén a gazdasagiranyitasi szervezeti egységben javaslatunk szerint

a gazdasagi alpolgdrmesteren kiviil minden munkatdrs a Munka Torvénykonyve szerinti

munkavallalé. A szervezeti egység egy lehetséges javasolt dsszedllitdsa az alabbi tablazatban

lathato.
Szakterilet Brutto bér (Ft)/hé
1 f6 gazdasagi alpolgarmester 2 300 000
1 f6 kontroller 1100 000
1 f6 folyamatmenedzser 850 000
1 {6 varosfejlesztési szakért6 900 000
1 f6 varoslizemeltetési szakértd 900 000
1 f6 adminisztrator 500 000

34. tablazat: Gazdasagiranyitasi szervezeti egység javasolt dsszetétele

Mint a holdingstruktira és a kontrolling rendszer megerdsitésére vonatkozé opcidkban, a

fizetések tekintetében a Budapest metropolisztérségében jellemzd versenypiaci béreket

vettlik alapul. A gazdasagi alpolgdrmester juttatasat illetéen a Cegléd Varos KépviselG-
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testlilete 2025. szeptember 18-i Ulésére benyujtott alpolgdrmesteri illetményrél széld
polgdrmesteri el6terjesztést tekintettlik irdnyaddnak. A gazdasagiranyitdsi szervezeti egység
Osszesen Ot Uj statuszt jelentene - mivel kontrollert jelenleg is alkalmaz az 6nkormanyzat —
feltételezve, hogy a jelenleg a hivatalban dolgozé munkatarsak teljes kapacitasat lekotik
mostani feladataik és a helyzetfeltaras sordn azonositott problémdk oka a kapacitashiany.
Ebben az esetben a gazdasagiranyitdsi szervezeti egység éves bérkoltsége
teljesitményjutalommal egyltt 93 620 500 Ft kordl varhatd. Egy ilyen atalakitds abban
mindenképpen tobb a kontrollingrendszer egyszerld megerdsitésénél, hogy szamos dontésre
alkalmas mdkodési és fejlesztési javaslat keriilhet a képvisel6-testiilet elé, mikdzben az
onkormanyzati gazdalkoddst és a cégstruktura kérdéseit illetéen a mindennapi
dontésképesség is javul, hiszen az altaldban havi egyszeri bizottsagi, képvisel§-testiileti Glések
tulsagosan ritkak a tényleges dnkormanyzati iranyitds gyakorlasahoz. Szintugy nem javasoljuk
bevinni az 6nkormanyzati cégcsoport kdnyvelési feladatait egy hivatali strukturaba.

Megjegyezziik azonban, hogy véleményiink szerint ez a varidcié elsésorban a mikodést és
dontéshozatalt dinamizalna, tzleti szemléletet a struktirabdl adédoan csak korlatozottan tud
érvényesiteni, igy alldspontunk szerint a kdzvetlen koltségek meghaladnank a koéltségoldali
megtakaritasokat, amelyek javarészben a folyamatok javuldsdnak eredményeképpen
felszabaduld személyi jellegli kapacitdsok nagyobb értékteremt6 munkaba torténd
atcsoportositasaban jelennének meg. Az elldathatd feladatmennyiség noévekedése a varosi
lakossag szamara a komfortérzet novelésével jarnanak, de a teljes potencialt a cégstruktura
atalakitasaval Iatjuk kiaknazhaténak.

174



A harom verzié (kontrollingrendszer megerGsitése, gazdasagiranyitasi szervezeti egység,
holdingstruktira) f6bb el6nyeinek, hatranyainak rovid Osszehasonlitdsa a lentebbi
tdblazatban taldlhato.

175



Képviseld-testilet

Uj gazdasagiranyitasi egységek
- A meglévé Gnkormanyzati struktira elemei )
Cegléd Varos Onkormanyzata
Gazdassgiranyitisért felelds
alpolgarmester
Gazdassgirsnyitssi Iroda
(kontroller szakértvel)

I I T ’ ] ] 1
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egyseges kontrolling rendszer

23. abra: A jelenlegi cégstruktura Uj kontrolling rendszerrel és gazdasagiranyitasi szervezeti egységgel




Uj kontrollingrendszer bevezetése és a
kontrolling funkci6 megerGsitése (1-3 f6
kontroller Osszlétszam) a jelenlegi
cégstruktira megtartasa mellett

Gazdasagiranyitasi szervezeti egység
létrehozdasa a Polgarmesteri Hivatalon beliil
gazdasagi alpolgarmester vezetésével (5-7
fé6 Osszlétszdam) a jelenlegi cégstruktura
megtartdsa mellett

Holdingstruktura kialakitasa
(megkozelitéleg 20 f6 Osszlétszam,
amelybdl 5-7 f6 Gj munkavallalo, a
tobbi  6nkormdanyzati  entitastol
atlépds, mar jelenleg foglalkoztatott
kollégakon tul)

El6nyok Hatranyok El6nyok Hatranyok El6ny6k Hatranyok

A tulajdonos | A gazdasagi térsasagok | A tulajdonos | A helyi politikai | A tulajdonos | A verzidk kozul a
6nkormanyzat/képvisel6-testilet | tulajdonosi oldalrdl | 6nkormanyzat/képvisels-testillet | csoportok erés | dnkormanyzat/képviseld- holdingstruktura
szamara idGben is kovethetévé, | hidanyzé stratégiai | szamara idében is kovethetévé, | szembendlldsa esetén | testiilet szamara id6ben is | kialakitdsa igényli
lathatéva valnak adatok, | irdnyitdsat  6nmagdban | lathatdva valnak adatok, | nem redlis opcié illetve | kovethet6vé, lathatéva | a legtobb
folyamatok, beleértve az egyes | egy megvaltozott | folyamatok, beleértve az egyes | ha mégis | valnak adatok, folyamatok, | eréforrast

varosi tevékenységekhez tartozo | kontrollingrendszer nem | vérosi tevékenységekhez tartozé | megvaldsulna, a | beleértve az egyes varosi

egységkoltség szamitast oldja meg egységkoltség szamitast veszély folyamatosan | tevékenységekhez tartozé

fennallna, hogy a napi
munka a kozvetlen
politikai csatarozasok
terepévé valik

egységkoltség szamitast
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A gazdasagi tarsasagokat érint6 | A cégcsoport piaci | A gazdasagi tarsasagokat érinté | A hivatali struktira és | A gazdasagi tarsasagokat | Tudatos
pénzigyi dontésekhez a | erejének kihasznalasa a | pénzlgyi dontésekhez a | koztisztviselGi bértabla | érint6 pénzigyi dontésekhez | szervezeti
képvisel6-testllet szamara | beszerzésekben tovabbra | képvisel-testllet szamara | rugalmatlansagai a képviselG-testiilet szamara | stratégia  nélkul
bemutathatok a dontésekhez | is esetleges, ahogyan a 6 | bemutathaték a dontésekhez bemutathatok a dontésekhez | meg lehet a
tartozé koltségvetési és | féle kulon  konyvelés | tartozd koltségvetési és tartozd  koltségvetési  és | veszélye, hogy
feladatellatasi hatasok megoldasa is feladatellatasi hatdsok feladatellatasi hatdsok feladatduplikalas
okkal
hatékonytalan
»Vvizfej” johet létre
Beavatkozdsi  pontok id6ben | Csekély esély a kulonallo, | Politikai legitimacidval is | Mérsékelt esély a | Felhatalmazassal rendelkezd,
torténé  beazonositasa, jobb | egymassal nem | rendelkezd, napi Ugyekben | kulondllé, egymassal | joI behatédrolt hataskorrel,
tervezhetGség kommunikalé céges IT | dontésképes felel6s vezetés, | nem kommunikalé | napi lgyekben dontésképes
rendszerek és  kllon | amely szakmai partnere tud lenni | céges IT rendszerek és | felel6s vezetés, amely
kils6s IT szolgaltatdk | az  6nkormanyzati  gazdasagi | kilon kilsGs IT | szakmai partnere tud lenni az
problémajara tarsasagoknak szolgaltatok Onkormanyzati gazdasagi
problémajara tarsasagoknak
Az opcidk kozil a legkisebb kezdeti | A jelenlegi m(ikodési méd | Cégcsoport piaci erejének | Piaci-vallalkozdi Cégcsoport  piaci  erejének
befektetéssel jar mellett a struktdra | kihaszndldsa a beszerzésekben | szemlélet kialakulasa | kihasznaldsa a
fokozottan kitett a | (egyuttes fellépés) tulajdonosi szinten | beszerzésekben (egyuttes
politikai kockazatoknak és ebben a strukturdban | fellépés  targyalasi  vagy
ad hoc dontéseknek, korlatozott szerzBdéses szinten)
amelynek  csupan a
kollektiv dontéshozoi

bolcsesség és belatds szab

hatart, ezen
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esetlegességek miatt a
stratégiai célok elérése
valamint a
gazdasagossag/hatékonys
4ag magas kockazat mellett
lehetséges

6sszemérhet6vé,
ellendrizhetébbé,
szamonkérhetébbé

Kérdéses, hogy napi
szintl gazdasagiranyitast
végz6 szervezeti egység
nélkil a kontrolling

szakteriilet adatai,
jelentései alapjan
bizottsagi, képvisel6-
testlleti strukturdk
megfelelGen tudjak-e

kezelni az Ugyeket és a
sziikséges gazdasagi
ellendrzést,
dontéshozatalt

Beavatkozasi  pontok idGben
torténd  beazonositasa, jobb

tervezhetGség, vilagosabb
tulajdonosi elvarasok és

visszacsatolds

Beavatkozasi pontok idében
torténd beazonositasa, jobb
tervezhetGség, vilagosabb
tulajdonosi  elvarasok

visszacsatolas

Egységes konyvelési rendszer
kialakitasanak lehet&sége, amely
az adatok kontrolling szemléletd
kezelésében el6nyds. A gazdasagi
tarsasagok konyvelésének
elvégzésével a csoport fenntartasi
koltsége részben megtérilhet,
figyelembe véve a konyvelési

A holding  biztositja

legstabilabb kontrollt




adatok gyorsabb rendelkezésre
allasat is

Nem sziikséges Uj céget alapitani,

a jelenlegi strukturahoz
hozzdadhato szervezeti
egységként

Piaci, vallalkozoi szemlélet a
koztisztviseldi, hivatali
struktira megkotései nélkal

MagantGke kénnyebb
bevonasa a

varosrehabilitacids céli nagy
ingatlanfejlesztésekbe

Egységes konyvelés, IT és
nyilvantartasok, amellyel a
koltségek egy része megtériil

Jelenleg el nem latott
varosfejlesztési funkcidk
ellatdsa

2-vel kevesebb Feliigyel6
Bizottsag mUikodtetése,
eggyel kevesebb rendszeres
konyvvizsgalati megbizas

Cash pool rendszerben a
cégek és tevékenységi
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tertletek szezondlisan eltérd
finanszirozasi igénye
rugalmasabban
kiegyenlithetd

35. tablazat: az egyes strukturalis verziok el6nyeinek-hatranyainak attekintése

181



Tablazatok jegyzéke

1. tablazat: VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkoddsi Nonprofit Kft. feladattérképe,

FOIras: SQJAt SZEIKESZEES....uuiiiiiiiiie et e e et e e e saaee e e s s abaeeeennsaaeeean 27
2. tdblazat: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés............ 29
3. tdblazat: A Ceglédi Termalfiird6 Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés................... 31
4. tablazat: A Kossuth MUvel6dési Kozpont Nonprofit Kézhasznu Kft. feladattérképe, Forras:
I LAY =] o T4 (<1 SURRNt 37
5. tablazat: A Ceglédi TV Kdzhasznu Nonprofit Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés41
6. tablazat: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. feladattérképe, Forras: sajat szerkesztés................ 43
7. tadblazat: Egyéb feladatellatdsi tevékenységek, Forras: sajat szerkesztés .........ccccuveeennneen. 49

8. tablazat: A hat gazdasdagi tarsasag daltal lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szama 2019-t6l,
Forras: https://ekr.gov.hu/eljarastar, sajat szerkesztés, kizarélag eredményes eljarasok .....50
9. tablazat: Becsult atlagos bruttd személyi jellegl havi réforditas a ceglédi 6nkormanyzati
cégeknél, Forras: a gazdasagi tarsasagok 2024. évi beszamoldi alapjan sajat szamitas ......... 58
10. tablazat: Teljes munkaid6ben alkalmazdasban alléok bruttd atlagkeresete Magyarorszagon,
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal..........ccueeiieiiiiiieceec e 61
11. tablazat: Bruttd havi fizetés teljes munkaidds allas esetén, Forras: HAYS Salary Guide...61
12. tablazat: Osszegz8 problématérkép, Forras: dnkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat
=] YA <1 SRS 67
13. tablazat: a VARVAG Vdrosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kft. koltség
benchmarkjai Forras: Teleptilésfejlesztési Szovetség alapjan sajat szerkesztés...................... 70
14. tablazat: Anyagjelleg(i raforditdsok a VARVAG-nal orszagos &sszevetésben, Forras: a
Teleplilésfejlesztési Szovetség kutatasa, illetve dnkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat
7 4=] 4 YA (<1 SR 79
15. tablazat: Foglalkoztatottak szdma és ardnya a benchmark szdazalékdban, Forras:
Onkormadnyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés.......cccooveiiiiieeiiiicccceee e, 85
16. tablazat: Atlagos személyi raforditds és ardny a benchmark szazalékaban, Forras:
Onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés.........cccoevvvrveeeeiiiiieiiciirieeeeee e, 86
17. tablazat: Cegléd Varos Onkormdnyzatanak 6sszes miikddési bevétele és az dSnkormanyzati
cégcsoport Osszesitett pénzigyi juttatasai nomindlisan és 2019. évi redlértéken Forras:
Onkormdnyzati zadrszdmaddsok és 2024. évi koltségvetési rendelet, KSH alapjan sajat
4] 8 STy A1 <1 U SURRE 91
18. tablazat: A VARVAG Vdrosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Nonprofit Kft.
onkormanyzati pénzligyi juttatasainak tablazata, Forras: KSH, nkormanyzati adatszolgaltatas
AlAPJAN SAJAL SZEIKESZEES ..vvveeeieeeieictreeeee et e e e e s et e e e e e s e essabaraereeeeeeeennnnes 93
19. tablazat: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft dnkormanyzati pénziigyi juttatasainak tablazata,
Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgdltatas alapjan sajat szerkesztés .........ccccovvvveeiinunennnn. 94
20. tablazat: A Ceglédi Termalfiirdé Uzemeltetd Kft. dnkormanyzati pénziigyi juttatasainak
tablazata, Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés ................ 95



21. tabldzat: A Kossuth Midvel6dési Kozpont Nonprofit Kft. 6nkormdnyzati pénzigyi
juttatdsainak tdblazata, Forrds: KSH, dnkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés

22. tablazat: A Cegléd TV Kbdzhasznu Nonprofit Kft. dnkormdnyzati pénziigyi juttatdsainak
tdblazata, Forrds: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés ................ 97
23. tablazat: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. 6nkormanyzati pénzigyi juttatdsainak tablazata,
Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgdltatas alapjan sajat szerkesztés .........ccccovvvveeevnnnennnn. 98
24. tablazat: A ceglédi Onkormadnyzati cégek pénzligyi juttatdsainak tabldzata, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatds alapjan sajat szerkesztés........ccccoovveeeiviieeeeeccieee e 99
25. tablazat: Javaslat az 6nkormanyzati cégstruktira atalakitasanak mddjara, Forras: sajat
Ry 4=] 8 (ST A1 <1 PP URTT 104
26. tablazat: Ceglédi Varosmenedzsment Nonprofit Zrt. feladatai, Forrds: sajat szerkesztés

................................................................................................................................................ 112
27. tablazat: A Ceglédi Varostuzemeltetési NKft. feladatai, Forrds: sajat szerkesztés ........... 115
28. tablazat: A Ceglédi Kulturdlis, Média- és Sportcentrum NKft. feladatai, Forras: sajat
R 2=] o A <1 RSP SPRSUPRSRN 117
29. tablazat: A Ceglédi Termalfiird6 feladatai, Forras: sajat szerkesztés .........ccoccvvevvvveeennns 117
30. tdblazat: Egyéb feladatok telepitése, Forras: sajat szerkesztés........coovvvveeevivcicrreveenennnnn. 118
31. tablazat: MunkaerGigény a jelenlegi és a tervezett cégstrukturaban ..........cccccvveeeeeei. 121
32. tabldzat: Azonositott profitorientalt feladatok 6nkormanyzati cégenként, Forras: sajat
R 4=] 4 YA (<1 PP PP PPROPPPPPRN 131
33. tdblazat: Megerdésitett kontrolling egyég javasolt 0sszetétele.......coovveeeeeeviicicviveeenneennn. 169
34. tdblazat: Gazdasagiranyitasi szervezeti egység javasolt osszetétele.........cceevurrvveenennnn. 173
35. tablazat: az egyes strukturalis verzidk el6nyeinek-hatranyainak attekintése.................. 181

183



Abrak jegyzéke

1. dbra Az 6nkormanyzati cégcsoport javasolt struktirdja, Forras: sajat szerkesztés............ 11
2. dbra: A VARVAG Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Kft. pénziigyi adatai, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatds alapjan sajat szerkesztés........ccccovvveviiviieeeinicieee e 69
3. &4bra: Uzlethelyiségek attekintése Cegléden méret és bérleti dijsdv szerint, Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatds, sajat SZerkesztés........coovrvviiieeecciiee e 71
4. 4bra: Uzlethelyiségek attekintése Cegléden méret és allapot szerint, Forras: 6nkormanyzati
adatszolgaltatds, SajAt SZEIKESZEES....ccvuiiii i s 72
5. abra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (belvaros), Forras: énkormanyzati
adatszolgaltatds, Sajat SZEIKESZIES....cccuviii i e 73
6. abra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Szabadsag tér / Damjanich utca),
Forras: dnkormadnyzati adatszolgdltatas, sajdt szerkesztés ........ccoceeeviveeeeeiiieee e, 74
7. dbra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Jaszberényi Gt / Kossuth Ferenc
utca), Forrds: 6nkormanyzati adatszolgaltatds, sajat szerkesztés ......ccccccvvevvveeeeeieiieiccnnnnen, 75
8. dbra: Lakasok attekintése Cegléden kiadasi statusz szerint (Szolnoki Ut / Torteli ut), Forras:
onkormanyzati adatszolgaltatds, sajat SZerkesztés........coovieiiiiieiciiiie e 76
9. abra: A Ceglédi Varosfejlesztési Kft. pénziigyi adatai, Forras: dnkormdnyzati adatszolgaltatds
AlAPJAN SAJAL SZEIKESZEES ..vvvveeiee ettt e e e e e et e e e e e e e e s taraareeeeeeeennanes 80
10. dbra: A Ceglédi Termalfirds Uzemeltetd Kft. pénziigyi adatai, Forrds: énkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat SZerkeSztés ........uvveeviiiiiiiciiieee e 81
11. dbra: A Kossuth Mivel6dési Kozpont Nonprofit K6zhasznu Kft. pénzligyi adatai, Forras:
Onkormadnyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés.......cccooveiiiiieeiiiicccceee e, 82
12. dbra: A Ceglédi TV Kozhasznu Nonprofit Kft. pénziigyi adatai, Forrds: 6nkormanyzati
adatszolgaltatas alapjan sajat SZerkeSztés ........uvveeviiiiiiiciiieee e 83
13. abra: A Ceglédi Sportcsarnok Kft. pénzligyi adatai, Forras: 6nkormanyzati adatszolgaltatds
AlaPjAN SAJAt SZEIKESZEES ..eveeeiee e e e e a e e e e e eeanes 84
14. abra: Osszes 6nkormanyzati juttatas redlértéken (2019. évi bazis, ipari termeldi drindex)
Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés .......coccvveeeevvvcnnrnnnenn. 87
15. dabra: Osszes pénziigyi juttatds nomindlis értéken, juttatdsi formanként, Forras:
Onkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés.........cccovvvvvrveeeiieiieiiciirieeeeee e, 88
16. dbra: Osszes pénziigyi juttatds ©nkormanyzati cégenként nomindlis értéken, Forras:
Onkormdnyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés.......cccooviiiieeiiiiiciccieeee e, 88
17. abra: Osszes 6nkormanyzati juttatads realértéken (2019. évi bazis, ipari termeldi drindex)
Forras: KSH, 6nkormanyzati adatszolgaltatas alapjan sajat szerkesztés .......cocccvvevieevvcnnnnnenn. 89
18. dbra: Az 6nkormanyzati cégcsoport javasolt struktUrdja.......cccceeeeeeeviciivveeeeeiiiiieiinneee, 103

19. abra: A kontrolling szabdlyozdi kor, Forrds: Szakirodalom alapjan sajat szerkesztés...... 145

184



20. dbra: A kontrolling munka folyamata, feladat, végrehajté és dontési kompetenciak, Forras:

SJAL SZEIKESZEBS ..viieieiie ettt e e e a e e e s bae e e e e araeeeeann 147
21. d4bra: A cégjogi atalakitdsokra rendelkezésre 4ll6 id&keretek, Forrds: Magyar
[ A Y P2 - 1 (o I € T2 o - - TSR 161
22. 4bra: A jelenlegi cégstruktura Uj kontrolling rendszerrel .........ccoovveeeecieeeecciieee e, 170

23. abra: A jelenlegi cégstruktura Uj kontrolling rendszerrel és gazdasagiranyitasi szervezeti
(Yo E <=4 PR 176

185



Mellékletek listaja

Nyilt mellékletek
1 TESZ_ kutatds_onkormanyzatok
2_Naturdlia_mutatodk

Kontrolling jelentés 2025H1 széveges jelentések

Zart mellékletek

ZART MELLEKLET Cegléd_valasz_cégvezetGiészrevételekre

ZART MELLEKLET Cegléd_valasz_f&jegyzGilevélre

ZART MELLEKLET Cegléd_valasz_polgarmesteri-kérdésekre

ZART MELLEKLET_CTF Munkaszdmos_kontrolling_ tablazat

ZART MELLEKLET_CTV pénziigyek

ZART MELLEKLET_CTV_Munkaszamos_kontrolling_ tablazatCvO

ZART MELLEKLET Hasznosithaté ingatlanok

ZART MELLEKLET_KMK rendezvények

ZART MELLEKLET_KM({ivel6dési_Munkaszamos_kontrolling_ tablazatCvVO
ZART MELLEKLET_ Kontrolling 202506 &llapot

ZART MELLEKLET_ Kontrolling Jelentés 2025H1 kontrolingtablazatok
ZART MELLEKLET _Lakdsok, izlethelyiségek és irodak

ZART MELLEKLET_Onkormanyzati cégek szerzédései

ZART MELLEKLET_SportcsarnokMunkaszamos_kontrolling_ tablazat 2025. I-11l.hé
ZART MELLEKLET_VARVAG bérezés

ZART MELLEKLET _VARVAGMunkaszamos_kontrolling_ tablazatCvO
ZART MELLEKLET VarvagNKft_bérei_és_orszagos_atlagkereset2024
ZART MELLEKLET VérvagNKft_bérei_és_orszagos_atlagkereset2024

ZART MELLEKLET_Onkormanyzati ingatlanok térképei

186



